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Novosti v tej posodobljeni razlicici

. Dodatne informacije o zapiranju delovnih mest
. Razprava o pojmu ,omejevanje socialnih stikov" v primerjavi s prakso ,omejevanja fizicnih stikov"
. Razprava o pomenu spodbujanja solidarnosti in medsebojne podpore skupnosti pri izvajanju ukrepov za

omejevanje socialnih stikov

Podrocje uporabe tega dokumenta

Namen tega dokumenta je pomoc pri nacrtovanju pripravljenosti in odziva javnega zdravstvenega sistema na
podrocju ukrepov za omejevanje socialnih stikov, katerih namen je ¢im bolj zmanjsati Sirjenje bolezni COVID-19.

Omejevanje socialnih stikov je ukrep, katerega namen je ¢im bolj zmanjsati stike z drugimi posamezniki. Ukrepi za
omejevanje socialnih stikov zajemajo eno kategorijo nefarmacevtskih protiukrepov?, katerih cilj je zmanjsanje
prenosa bolezni in s tem tudi zmanjSanje pritiska na zdravstvene sluzbe[1, 2].

Ta dokument temelji na obstojecih dokumentih Evropskega centra za prepreCevanje in obvladovanje bolezni,
vkljuéno s smernicami za uporabo nefarmacevtskih ukrepov za odloZitev in ublaZitev ucinka koronavirusa SARS-
CoV-2 [2], hitro oceno tveganja: izbruh nove koronavirusne bolezni — Sesta posodobitev [4a], tehnicnim porocilom
0 uporabi dokazov pri odloCanju v ¢asu izrednih razmer na podrocju javnega zdravja [5] ter smernicami o
vkljucenosti skupnosti v dogodke na podrocju javnega zdravia, ki jih v EU/EGP povzrocajo groznje nalezljivih
bolezni [15].

! Drugi nefarmacevtski protiukrepi so osebni zascitni ukrepi (higiena rok in dihalna higiena, higiena kaslja, uporaba filtrirnih

zascitnih mask ali obraznih mask) in okoljski ukrepi (redno ciSCenje povrsin, oblacil in predmetov, ki se pogosto uporabljajo, ¢im
manjSa souporaba predmetov in ustrezno prezraCevanje).

Popravek. Prva alinea v preglednici 1 na 3. strani je bila popravljena 26. marca 2020. V prvotno objavljeni razli¢ici tega
dokumenta je bilo navedeno: ,Osebe, pri katerih je bila potrjena okuzba z boleznijo COVID-19 ali obstaja sum na to okuzbo, so
izolirane [...] ali pa se jim priporoca, da so v samoizolaciji doma (blagi primeri)." Navedeno je bilo zdaj dopolnjeno, da se zagotovi
skladnost z drugimi publikacijami ECDC.

Predlog navedbe vira: Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni. Ugotovitve v zvezi z ukrepi za omejevanje
socialnih stikov kot odziv na COVID-19 — druga posodobitev. Stockholm: ECDC; 2020.

© Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni, Stockholm, 2020.
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Smernice za ukrepe za omejevanje socialnih stikov, katerih namen je ¢im bolj zmanjsati
Sirjenje virusa SARS-CoV-2

Ciljna skupina

Organi za javno zdravje v drzavah clanicah EU/EGP in Zdruzenem kraljestvu.

Kljucne tocke

. Namen omejevanja socialnih stikov je z razli¢nimi sredstvi ¢im bolj zmanjsati socialne stike med posamezniki
in tako zmanjSati moznost novih okuzb.

. Odlocitve o tem, kdaj in kako izvajati ukrepe za omejevanje socialnih stikov, bi morale biti vedno podprte z
dejstvi, Ceprav zelo redko temeljijo zgolj na dokazih. Upostevati je treba namrec tudi socialne in politicne
vidike.

. Odkrivanje primerov okuzbe z boleznijo COVID-19 in/ali smrti zunaj znanih verig prenosa je mocan signal za

to, da bi bilo treba razmisliti o ukrepih za omejevanje socialnih stikov, kot so zapiranje delovnih mest/sSol,
odpovedi mnozi¢nega zbiranja in karantena prizadetih obmodij.

. Pravocasno, neomaijno, hitro, usklajeno in celovito izvajanje ukrepov, zaprtij in karantene je pri upoCasnitvi
Sirjenja virusa verjetno ucinkovitejSe kot zapoznelo izvajanje.

Ozadje

Ob hitrem stopnjevanju pandemije COVID-19 je Svetovna zdravstvena organizacija pozvala vlade vseh drzav, naj
nadzor nad boleznijo obravnavajo kot ,najpomembnejSo prednostno nalogo" [3]. Evropski center za prepreCevanje
in obvladovanje bolezni je na drzave clanice EU/EGP naslovil podoben poziv [4, 4a]. V tem kratkem priro¢niku so
obravnavi razli¢ni vidiki izvajanja ukrepov za omejevanje socialnih stikov, vklju¢no s postopki sprejemanja odlocitev
in nekaterimi druzbeno-gospodarskimi ucinki, ki jih ukrepi lahko povzrodijo.

Sprejemanje odlocitev v zvezi z ukrepi za
omejevanje socialnih stikov

Pandemija COVID-19 so nove, hitro spreminjajoce se razmere, v katerih so ukrepi za omejevanje socialnih stikov
lahko upraviceni in se izvajajo kot kljucni element odziva nanjo. Organi za javno zdravje bi morali zagotoviti, da so
nosilci odlocanja seznanjeni z obstojecimi znanstvenimi negotovostmi, povezanimi z virusom, in jih tudi razumejo
[5]. Te negotovosti so med drugim povezane z nepoznavanjem:

natanc¢nih nacinov prenosa virusa in moznosti aerosolnega prenosa,

Casa izpostavljenosti osebe, potrebnega za okuzbo,

najmanjSega kuznega odmerka/stevila kuznih virusnih delcev, ki so potrebni za sproZitev okuzbe,
stopnje kuznosti pred pojavom simptomov in trajanja kuzZnosti osebe po ozdravitvi,

ali bodo sezone vplivale na prenos,

imunskega odziva ljudi in trajanja imunosti.

Matemati¢no modeliranje ucinkov ukrepov za omejevanje socialnih stikov lahko podpira odlocanje, ki temelji na
lokalnih vzorcih stikov in znanih ali predpostavljenih parametrih kuznosti, inkubacijski dobi in trajanju imunosti
[30].

Organi za javno zdravje bi morali priznati, da so neznanstveni dejavniki (npr. izvedljivost izvajanja znanstvenega
svetovanja, ¢asovni pritisk, druzbeno-politicni dejavniki, institucionalni dejavniki, gospodarski interesi, pritiski iz
sosednijih drzav itd.) del postopka odloCanja. Ti dejavniki bodo vplivali tudi na izvajanje vseh predlaganih odzivnih
ukrepov [1, 5]. Zato bi morale biti odlocitve vedno podprte z dejstvi, Ceprav bodo zelo redko temeljile zgolj na
dokazih.

V postopku odloc¢anja in izvajanja ukrepov se lahko upostevajo izkusnje, pridobljene iz prejsnjih pandemij gripe
(npr. iz let 1918, 1957, 1968, 2009), letnih sezonskih epidemij gripe in izbruha virusa SARS leta 2003 [31, 32].
Kljub temu je treba upostevati, da je COVID-19 nova bolezen, katere lastnosti Se ne razumemo v celoti.

Cilji ukrepov za omejevanje socialnih stikov

Izraz ,omejevanje socialnih stikov" se nanasa na prizadevanja, katerih cilj je z razli¢nimi sredstvi zmanjsati ali
prekiniti Sirjenje bolezni COVID-19 v (pod)skupini prebivalstva, in sicer z zmanjSanjem socialnih stikov med
morebitno okuzenimi in zdravimi posamezniki ali med skupinami prebivalstva z visokimi stopnjami prenosa virusa in
skupinami prebivalstva brez ali z nizko ravnijo prenosa. Ukrepi za omejevanje socialnih stikov na ravni skupnosti so



Smernice za ukrepe za omejevanje socialnih stikov, katerih namen je ¢im bolj zmanjsati
Sirjenje virusa SARS-CoV-2

vzporedno s prizadevaniji za zajezitev (npr. sledenje stikov [33]) potrebni, kadar postane jasno, da samo
prepreCevanje Sirjenja ne zadostuje vec kot sredstvo za upocasnjevanje doseganja vrha epidemije; s tem se
zmanjsa najvecja razsirjenost, da se zascitijo zdravstvene zmogljivosti, ali se zascitijo ranljive skupine, ki jim grozijo
resni zapleti (slika 1). Obstaja vec razli¢nih vrst ukrepov za omejevanje socialnih stikov (preglednica 1); te je
mogoce Vv naras¢ajocem zaporedju razvrstiti v ,plasti®. Vsaka naslednja plast ukrepov vkljucuje vse ukrepe iz
prejsnjih plasti.

Poudariti je treba, da se izraz ,,omejevanje socialnih stikov" osredotoCa na zmanjSanje socialnih stikov kot nacin
prekinitve prenosa, vendar gre upostevati, da Ceprav je lahko zmanjsanje socialnih stikov rezultat tega, to ni
poseben cilj. Uspeh ukrepov za omejevanje socialnih stikov, ki se izvajajo v daljSem obdobju, je namrec lahko
odvisen od zagotavljanja, da ljudje ohranjajo socialni stik — na daljavo — s prijatelji, druzino in sodelavci.
Komunikacija prek interneta je torej klju¢no orodje za zagotavljanje uspesne strategije omejevanja socialnih stikov.

Slika 1. Ponazoritev ciljev ukrepov za omejevanje socialnih stikov za zmanjsanje in odlozitev vrha
epidemije ter zascito zdravstvenih zmogljivosti

Zdravstvena zmogljivost

Dnevno Stevilo primerov

Stevilo dni od prvega primera

Preglednica 1: Opis ukrepov za omejevanje socialnih stikov ter njihove utemeljitve na ravni
posameznika in skupine

Ukrep za omejevanje socialnih Utemeliitev
stikov

Individualno omejevanje socialnih stikov

Izolacija2 primerov o Potrjeni ali domnevni primeri COVID-19so e LoCevanje bolnih oseb od zdravih, da se prepregi
izolirani, kar pomeni hospitalizacijo prenos.
(obi¢ajno za zmerne ali hude primere) za
zagotovitev oskrbe ali obravnavo v
namenskih prostorih za izolacijo ali na
domu (blagi primeri).

o V razmerah Sirokega prenosa v skupnosti
se lahko za posameznike, ki imajo
simptome, poda splono priporo€ilo, da
ostanejo doma.

o |zolacija primerov je lahko prostovoljna ali
obvezna.

2V javnem zdravstvu so potrjeni ali domnevni bolniki z nalezljivo boleznijo (,primeri“) izolirani, medtem ko so osebe, s katerimi so
ti imeli stike (odvisno od epidemiologije bolezni) in ki so na splosno zdrave osebe, v karanteni. Beseda ,karantena" je nelocljivo
povezana z izvrSilnimi ukrepi. VCasih se izrazi ,prostovoljna samoizolacija" ali celo ,,prostovoljna karantena" ali ,samokarantena"
uporabljajo za nakazovanje, da osebe prostovoljno upostevajo priporocila za javno zdravje.
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Ukrep za omejevanje socialnih Utemeljitev
stikov

Karantena? oseb, s katerimi je
bila okuzena oseba v stiku

o Zdrave osebe, ki so bile v skladu s
preiskavo stikov v nizko ali visoko
tveganem stiku s potrjenim primerom
COVID-19.

o Karantena primerov je lahko prostovoljna
ali obvezna?.

Priporocila za bivanje doma o Splosno priporo€ilo za ljudi, da ostanejo
doma in se izognejo mnoziénemu zbiranju
ter tesnim stikom z ljudmi, zlasti za

skupine z znanim visokim tveganjem.

Omejevanje socialnih stikov, ki vpliva na ve¢ oseb

Zaprtje izobrazevalnih ustanov e Sole (vkljuéno s centri za dnevno varstvo,
vrtci, osnovnimi in srednjimi Solami)
o Zaprtje visokoSolskih ustanov (vkljuéno z

univerzami, raziskovalnimi ustanovami itd.)

Zapiranje delovnih mest o Zaprtje uradov, tovarn, prodajaln,
kmetijske proizvodnje, gradbenistva,
restavracij, kavarn/barov, Sportnih klubov,
prevoza itd.

o To lahko vkljuuje: prilagodljiv delovni
Caslizmene za zaposlene, moznosti za
delo na daljavo, spodbujanje ukrepov za
omejevanje socialnih stikov v delovnem
okolju, pove¢ana uporaba elektronske
poste in videokonferenénih klicev za
zmanjSanje bliznjih stikov, zmanjSanje
stikov med zaposlenimi in strankami,
zmanjSanje stikov med zaposlenimi,
sprejemanje prilagodljivih politik glede
dopusta ter spodbujanje izvajanja drugih
osebnih za¢itnih in okoljskih protiukrepov.

Ukrepi za omejitev zunanjih obiskovalcev in

omejitev stikov med zaporniki/bolniki v

zaprtih okoljih, kot so:

o ustanove za dolgotrajno oskrbo za starejSe
ali osebe s posebnimi potrebami,

o psihiatriéne ustanove,

o zavetiS¢a za brezdomce,

e Zzapori.

Odpoved mnozi¢nega zbiranja e Kulturni dogodki (gledali$ca,
kinematografi, koncerti itd.)

« Sportni dogodki (nogomet, $portne igre v
zaprtih prostorih in na prostem, maratonski
teki itd.)

o Festivali, verski dogodki

o Konference, sre€anja, trgovski sejmi itd.

Ukrepi za posebne skupine
prebivalstva

o Obicajno se priporo¢a samokarantena na varnem
mestu ali doma in samoopazovanje glede pojava
simptomov, znacilnih za COVID-19; &e so zaznani
simptomi, se lahko takoj izvede testiranje.

o Locitev od drugih zdravih oseb, da se prepredi
prenos, &e se razvije bolezen, tudi v
asimptomatskih ali subkliniénih fazah bolezni.

o Priporocila za prostovoljino omejevanje socialnih
stikov oseb, zlasti skupin z visokim tveganjem, da
bi zmanj$ali prenos, preprecili pove¢ano
obolevnost in s tem zmanjSali pritisk na zdravstveni
sistem.

o Preprecevanje stika med otroki je uveljavljen
preventivni ukrep pri izbruhih gripe in pandemijah.

o Univerze in druge izobrazevalne ustanove so tudi
obmodja, kjer se v zaprtih prostorih mnoziéno
zbirajo ljudje.

o V Studijah izbruhov gripe imata oba ukrepa
fazi prenosa in kadar trajata do zmanj$anja
krozZenja patogena (4. po vec tednih). [34]

o Zavec€jo ucinkovitost je treba prepreciti tudi
sreanja/zbiranja mladih zunaj Sole.

o Cilj je prepreciti prenos znotraj srednje velikega do
velikega Stevila ljudi v zaprtih prostorih v dalj$ih
obdobjih.

o Glede na blizino ljudi, ki delajo v razliénih delovnih
okoljih ter stopnjo in naravo njihovega
medsebojnega delovanja, so razliéni posamezniki
in skupine izpostavljeni ve¢jemu tveganju okuzbe
kot drugi. Zaprtja je zato mogoce usmeriti na ta
podrodja.

o Te ustanove, v katerih biva veliko ljudi iz razli¢nih
skupin z visokim tveganjem za hude bolezni in slab
izid zdravljenja, so pogosto gosto poseljene,
izbruhi bolezni COVID-19 pa lahko povzro€ijo
veliko obolevnost in smrtnost.

o Ukrepe bi bilo treba uporabiti ¢im prej ob izbruhu
bolezni in jih vzdrZevati, dokler se kroZenje bolezni
COVID-19 v skupnosti ne zmanj3a.

o Za preprecitev prenosa med velikim Stevilom ljudi v
zaprtih prostorih.

o Pri nekaterih dogodkih — Eeprav se lahko izvajajo
na prostem (npr. nogometne tekme) — so lahko
udelezenci v tesnem stiku med javnim prevozom,
na vhodu in izhodu itd.
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Ukrep za omejevanje socialnih Utemeljitev
stikov

Sanitarni kordon/ - obvezna o Pomeni karanteno in zaprtje zgradbe ali o Omejitev stikov med obmodji z visoko pojavnostjo
karantena zgradbe ali celotnega stanovanjskega obmocja in tistimi brez ali z nizko stopnjo prenosa
stanovanjskih obmocij (mesto, regija itd.) o Ta ukrep pomeni, da se zgoraj navedeni ukrepi

(npr. zaprtje Solskih in visoko3olskih ustanov,
odpovedi mnozi¢nega zbiranja) izvajajo tudi zato,
da se ¢im bolj poveca omejevanje socialnih stikov
v sanitarnem kordonu.

Kdaj naj se zacnejo izvajati ukrepi za
omejevanje socialnih stikov in izhodne
strategije?

Ucinkovitost vecine ukrepov za omejevanje socialnih stikov kot sredstva za nadzor Sirjenja bolezni COVID-19 je
negotova. Zaradi razmeroma visoke prenosljivosti virusa pa je ucinek takih ukrepov na vrh razsirjenosti epidemije
in morebitno odloZitev vrha verjetno odvisen od tega, kako zgodaj se ukrepi sprejmejo v okviru lokalnih
epidemioloskih razmer. Poleg tega je verjetno, da se bo z veCplastnostjo Stevilnih ukrepov povecala sestavljena
ucinkovitost posameznih ukrepov.

Dokazi iz preteklih pandemij (npr. pandemije gripe), pridobljeni z opazovanjem in modeliranjem, in izkusnje z
boleznijo COVID-19 na Kitajskem kaZejo, da je pravoCasno, neomajno, hitro, usklajeno in celovito izvajanje
ukrepov za omejevanje socialnih stikov pri upocasnjevanju Sirjenja virusa verjetno ucinkovitejse kot zapozneli
ukrepi [6-8]: ocenjuje se, da bi se v primeru, Ce bi bil niz nefarmacevtskih ukrepov, vklju¢no z omejevanjem
socialnih stikov, na Kitajskem izveden en, dva oziroma tri tedne prej, Stevilo primerov COVID-19 lahko zmanjsalo
za 66 %, 86 % oziroma 95 %, hkrati pa bi se znatno zmanjsalo tudi Stevilo prizadetih obmocij [9].

Vendar ne obstaja nobena enotna metoda za odlocanje o najboljSem ¢asu za sprejetje ukrepov za omejevanje
socialnih stikov, ki vkljuCujejo zaprtje, odpovedi ali karanteno celotnih prizadetih obmocij. V epidemioloskem stanju
med scenarijem 3 (lokalizirani izbruhi, ki se zacnejo zdruzevati in postajajo neloCljivi) in scenarijem 4 (splosno
razSirjeno stalno prenasanje bolezni COVID-19) [4] je odkrivanje primerov COVID-19 in/ali smrti zunaj znanih verig
prenosa pokazatelj, da je take ukrepe za omejevanje socialnih stikov treba izvajati. Poleg tega podatki govorijo v
prid soasnemu izvajanju vec plasti omejevanja socialnih stikov hkrati, in ne posami¢nemu izvajanju [7]. Ce so na
primer Sole zaprte, delovna mesta pa ostanejo odprta, se lahko zgodi, da morajo starsi in negovalci prositi stare
starSe, da skrbijo za njihove (po moznosti okuzene) otroke, medtem ko oni naprej hodijo na delo. To bi lahko
neposredno privedlo do veéjega prenosa virusa na posameznike z visokim tveganjem za hude bolezni.

Medtem je pomembno, da se kot sredstvo za spodbujanje javnega sprejemanja ukrepov za omejevanje socialnih
stikov ¢im prej doloci in sporoci pri¢akovani datum prenehanja veljavnosti ukrepov. Poleg tega bi moralo biti
prebivalstvu jasno sporoceno, da se a) lahko ukrepi razsirijo, Ce to zahtevajo okoliscine, in da se b) nekateri ukrepi
lahko odpravijo ali zmanjSajo, medtem ko se drugi Se naprej izvajajo. Prav tako bi bilo treba pripraviti nacrte v
zvezi z moznostjo ponovne uvedbe obseznejsSih ukrepov za omejevanje socialnih stikov ob ponovnem pojavu
obolevnosti po odpravi ukrepov in o teh nacrtih obvestiti javnost. ECDC trenutno analizira mozne izhodne strategije
(vkljuéno s ¢asovnico). Rezultati bodo vkljuceni v naslednjo razliCico tega dokumenta.

Upostevati je treba, da je zaradi neobstoja programov mnozi¢nega cepljenja edini nacin za zmanjSanje moznosti
prenosa virusa v skupnosti razvoj zadostnih ravni imunosti prebivalstva zaradi naravne okuzbe (v nadaljnjem
besedilu: ¢redna imunost). Konec koncev drzi, da ko dosezemo zadostno ¢redno imunost, postanejo ukrepi za
omejevanje socialnih stikov zastareli.

Pomisleki v zvezi z izvajanjem ukrepov za
omejevanje socialnih stikov

Nekateri splosni izzivi, s katerimi se bodo spopadali organi pri izvajanju ukrepov za omejevanje socialnih stikov, so
predstavljeni v nadaljevanju; podrobnosti o posebnih ukrepih pa so navedene v preglednici 2 v nadaljevanju.
Druzbeni in politicni dejavniki

Vsaka drzava EU/EGP ima poseben druzbeni, politi¢ni in ustavni okvir. Kar je lahko sprejemljivo in izvedljivo v enem
okolju, v drugem morda ni. Druzbene norme in vrednote, na katerih temelji svoboda gibanja in potovanj, bo treba
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pretehtati glede na previdnostna nacela in javno sprejemanje tveganj [10]. Nujno je, da se proudijo in nacrtujejo
blaZilni ukrepi. vendar je pri tem treba upostevati tudi precejSen javni odziv, ki ga lahko povzrocijo ukrepi za
omejevanje socialnih stikov. Za izvajanje ukrepov za omejevanje socialnih stikov ni enotnega pristopa, ki bi ustrezal
vsem.

Clovekove pravice in sorazmernost odziva

Pri omejevalnih javnozdravstvenih ukrepih je treba vedno upostevati veljavno nacionalno zakonodajo ter
mednarodna pravna in eti¢na nacela, kot so sirakuska nacela ZN [11] in ¢len 3 Mednarodnega zdravstvenega
pravilnika [12]. Pri tem morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

Javna nujnost, dokazana ucinkovitost in znanstvena utemeljitev, sorazmernost in najmanjsa stopnja krsitev,
vzajemnost, pravi¢nost in postenost™ [13].

Pomembno je na primer, da ljudje ne bi smeli biti v karanteni z namenom zascite SirSe populacije, ¢e so sami nato
izolirani v okolju, kjer obstaja visoka stopnja prenosa. Poleg tega pri karanteni ne bi smeli razlikovati med
socialnimi ali gospodarskimi skupinami prebivalstva [14].

Obvescanje o tveganju

Razviti bi bilo treba celovito strategijo obvescanja o tveganju. Ta bi morala med drugim javnosti predstaviti razloge
in utemeljitev za izvedene ukrepe za omejevanje socialnih stikov. Poleg obvescanja prebivalstva o predpisanih
ukrepih bi moral biti pomemben element tega tudi spodbujanje ljudi k ukrepanju na osebni ravni kot sredstvo, da
se zasCitijo sami. Obvescanje bi moralo biti usmerjeno na razlicne skupine (na primer v manjsinskih jezikih).
Vzpostaviti bi bilo treba tudi sistem spremljanja za opazovanje javnega dojemanja in mnenj o izbruhu in odzivu na
izbruh [15].

Preprecevanje stigmatizacije

Dokazi iz prejsnjih epidemij nalezljivih bolezni kazejo, da so lahko ljudje in/ali skupine, ki so bili v karanteni ali
samoizolaciji (tudi ¢e sami niso okuZeni), stigmatizirani [16], kar lahko ogrozi njihovo sposobnost za upostevanje
vzpostavljenih javnozdravstvenih ukrepov in ima lahko dolgorocne socialne posledice [17]. Pomembno je, da organi
dejavno obravnavajo morebitno stigmatizacijo s spodbujanjem obcutka solidarnosti med prebivalstvom: vsi so do
dolocene mere izpostavljeni tveganju in ,vsi smo skupaj v tem" [18].

Podpora za ljudi in skupnosti, za katere veljajo ukrepi za
omejevanje socialnih stikov

Da bi olajsali upostevanje in izvajanje ukrepov za omejevanje socialnih stikov, bi bilo treba pripraviti podporni
sistem, ki bi zagotavljal neprekinjeno zagotavljanje osnovnih storitev in blaga (npr. hrane, zdravil in dostopa do
zdravstvenega varstva) za ljudi in skupnosti, za katere veljajo ukrepi za omejevanje socialnih stikov [19, 20], poleg
tega bi bilo treba zagotoviti obves¢anje o takem sistemu. Razmisliti bi bilo treba tudi o moznih ucinkih ukrepov za
omejevanje socialnih stikov na dusevno zdravje prizadetih posameznikov [17, 19]. Spodbujanje stikov s prijatelji,
druzino in drugimi omreZji prek spletnih komunikacijskih sistemov, druzbenih omrezij in telefonov je pomembno
sredstvo za spodbujanje dusevnega dobrega pocutja. Poudariti je treba tudi koristi, ki jih prinasajo spodbujanje
ljudi k izvajanju telesne dejavnosti, bodisi v njihovih domovih bodisi zunaj njih, kot tudi nasveti za uZivanje zdravih
in uravnotezenih obrokov hrane, pitje zadostne koliCine vode ter izogibanje kajenju, alkoholu in drogam [35].

Posebna podpora za ranljive skupine

Za ranljive posameznike (na primer starejSe osebe, osebe s pridruzenimi zdravstvenimi tezavami, invalide, osebe s
tezavami z dusevnim zdravjem, brezdomce in neevidentirane migrante) bo potrebna dodatna podpora [4a]. Organi
lahko razmislijo o usklajevanju in podpiranju skupin civilne druzbe in verskih skupin, ki Ze sodelujejo s temi
skupinami prebivalstva [15].

Spodbujanje solidarnosti in medsebojne podpore skupnosti

Obstajajo nepreverjeni dokazi iz vec drzav, v katerih so bile vzpostavljeni strogi karantenski ukrepi in so si
skupnosti spontano izkazovale medsebojno podporo. To je vkljucevalo skupno petje in ploskanje zdravstvenim
delavcem z balkonov stanovanjskih stavb, obesanje trakov s spodbudnimi sporodili (npr. ,,Andra tutto bene" v
Italiji, kar v prevodu pomeni ,Vse bo v redu®), donacije hrane in obraznih mask ter ljudi, ki so stopili v stik s
starejSimi ali drugace ranljivimi sosedi, da bi jim dali vedeti, da jih drugi podpirajo in mislijo nanje. 1z poslovne
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skupnosti so prisle tudi ponudbe proizvajalcev alkoholnih pijac, da bi svojo pozornost in dejavnosti usmerili v
izdelovanje razkuZil za roke, ki ga je v Stevilnih okoljih primanjkovalo. Uradno priznanje in spodbujanje tovrstnih
dejanj solidarnosti in medsebojne podpore skupnosti lahko pripomoreta k vecjemu upostevanju teh za prebivalstvo
zelo zahtevnih ukrepov.

Financno nadomestilo za izgubljeni dohodek in izgubo
zaposlitve

Omejevalni ukrepi za omejevanje socialnih stikov prinasajo kratkorocna in morda tudi srednjero¢na financ¢na
bremena [1]. Prizadete bodo druZine, skupnosti in podjetja, pri cemer se bodo delavci z nizkimi placami in v
gospodarstvu priloznostnih del (pogodbe brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti) spopadali s posebnimi
izzivi. Finan¢no nadomestilo za nastalo Skodo se lahko Steje za bistveni del SirSe preventivne strategije, saj lahko
olajSa upostevanje predpisanih javnozdravstvenih ukrepov [22].

Zagotavljanje neprekinjenega poslovanja

Upravljanje neprekinjenega poslovanja je postopek, s katerim organizacija zagotovi, da njene najpomembnejse
dejavnosti in postopki potekajo ne glede na incidente ali motnje. Nekateri ukrepi za neprekinjeno poslovanje, kot je
delo na daljavo, lahko tudi zmanjSajo prenos virusa [23]. Neprekinjeno poslovanje bi bilo treba zagotoviti za tiste
osnovne storitve, pri katerih bi bile druzbene posledice motenj ogromne (npr. storitve na podrocju kazenskega
pregona, zdravstvenega varstva, gasilstva, ustanov za dolgotrajno oskrbo, lekarn, trgovin z Zivili, ponudnikov
internetnih storitev, zaporov in javnih sluzb (voda, plin, elektrika)). Podporo za neprekinjeno poslovanje bi bilo
treba zagotoviti tudi nekriticnim in manjSim podjetjem, ki bi lahko bila dovzetnejsa za propad [24].

Ocena postopka in ucinka

V celotnem obdobju izvajanja ukrepov bi bilo treba spremljati epidemioloske in druzbene ucinke predpisanih
ukrepov za omejevanje socialnih stikov ter jih ustrezno prilagoditi v realnem ¢asu. Ko bodo ukrepi odpravljeni, bo
treba v vsakem okolju izvesti sistemati¢no in celovito oceno, da se opredelijo pridobljene izkusnje in doloCi
prihodnja praksa, na primer v primeru ponovnega izbruha epidemije [1, 15].

Preglednica 2. Pregled izvajanja, deleznikov, pomislekov in morebitnih ovir glede na vrsto ukrepa za
omejevanje socialnih stikov, ki ga je treba izvesti.

Ukrep za omejevanje Delezniki (poleg organov za o : .
socialnih stikov iavno zdravie Pomisleki in morebitne ovire

Individualno omejevanje socialnih stikov

Izolacija primerov Organi na lokalni in/ali nacionalni o Med razsirjenim prenosom virusa se lahko od potrienih

ravni, pristojni za: primerov COVID-19 z blagimi simptomi ali oseb s simptomi,
Karantena oseb, s katerimi o notranje zadeve znadilnimi za to bolezen, zahteva, da se samoizolirajo doma.
je bila okuZena oseba v o pravosodni sistem in organe o O obvezni izolaciji primerov in/ali karanteni oseb, s katerimi so
stiku kazenskega pregona bili ti v stiku, je treba razmisliti, ¢e osebe ne gredo v

prostovoljno izolacijo ali samokaranteno.

Priporocila za bivanje ¢ Delo na daljavo morda ni mozno za vse primere v karanteni in
doma pride lahko do osebne finan¢ne Skode.

o Osnovne storitve (zdravstveno varstvo, 3ole, javne sluzbe itd.)
so lahko zelo prizadete, Ce opredeljeni primeri in/ali osebe, s
katerimi so bili ti v stiku, vkljuCujejo kljuéne delavce.

¢ Med samoizolacijo bi bilo treba ¢iS¢enje okolja izvajati skupaj
z uporabo drugih osebnih za&€itnih ukrepov (higiena rok in
kaslja).

o Ljudje s simptomi ali bolni ljudje bi morali vedno uporabljati
obrazne maske, ko so v stiku z drugimi ljudmi v gospodinjstvu,
da jih ne bi okuZili.
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Ukrep_za c_)mej_evanje Delezn!kl (poleg or_ganov za Pomisleki in morebitne ovire
socialnih stikov avno zdravje

Omejevanje socialnih stikov, ki vpliva na ve¢ oseb
Ministrstva/organi na lokalni in/ali

Zaprtje izobrazevalnih
ustanov:

o 3ole (vkljuéno s centri
za dnevno varstvo,
vrtci, osnovnimi in
srednjimi Solami)[25]

e visokoSolske ustanove
(univerze, raziskovaine
ustanove, akademske
ustanove itd.)

Zapiranje delovnih mest:

e pisamne

o tovarne

o prodajalne za prodajo
na drobno

o gradbisca

e restavracije,
kavarne/bari

o Sportni klubi

o prevozna podjetja

nacionalni ravni, ki so pristojni za:

zdravje

izobraZevanje

notranje zadeve
regionalne izobrazevalne
organe

zunanje zadeve

o dekane/odbore javnih in

zasebnih univerz
odbore raziskovalnih
ustanov

o zdruzenja starSev

Studentska zdruzenja

Ministrstvo za trgovino
Ministrstvo za finance
Sluzbe za pomog v sili
Delodajalci

Poslovna zdruZenja
Sindikati

Pomisleki na ravni izobrazevalnih ustanov

Sole

Zagotoviti je treba nadaljevanije izobraZevanja in se hkrati
zavedati neenakega dostopa do digitalnega izobraZevanja.
Stopnje osipa se lahko v ¢asu zaprtja $ol in univerz povecajo.
Socialna izoliranost, ker so izobraZevalne ustanove sredis¢e
socialne dejavnosti in ¢loveskih odnosov.

Skupnost in finanéni pritiski morajo ostati odprti.

Starsi bodo morda izostali z dela in utrpeli finanéno Skodo;
nekateri utegnejo izgubiti svojo sluzbo, kar bi lahko
nesorazmerno vplivalo na gospodinjstva samohranilcev.
Negativni uCinek na zdravstveni sistem, saj je v zdravstvu
zaposleno veliko Stevilo Zensk, ki bodo morda morale ostati
doma in skrbeti za otroke.

Negativni uCinek na prehrano otrok, saj so mnogi odvisni od
obrokov, ki se zagotavljajo v Solah.

Visoko Solstvo

Univerze bodo morda morale preklicati druge dogodke
mnoziénega zbiranja, na primer konference, projektne
sestanke, delavnice itd., zaradi ¢esar bodo izgubila finanéna
sredstva.

Morda bo treba preloziti/odpovedati raziskovalna potovanja in
terensko delo, zaradi ¢esar bodo izgubljena finan¢na
sredstva.

Upostevati je treba potrebe gostujocih Studentov in uénega
osebja iz drugih drzav, ki imajo morda posebne vizume in/ali
omejene vire.

Potrebni so posebni premisleki in navodila glede Studentskih
domov.

Raziskovalni laboratoriji bodo morda morali ohraniti osnovno
osebje za vzdrzevanje dolgotrajnih in/ali dragih poskusov ali
hranjenje/oskrbo laboratorijskih Zivali.

Pomisleki na ravni delovnih mest

Treba je storiti vse, da se ohranijo osnovne storitve (npr.
storitve na podro¢ju kazenskega pregona, zdravstvenega
varstva, gasilstva, ustanov za dolgotrajno oskrbo, lekarn,
trgovine z Zivili, internetnih ponudnikov, zaporov in javnih
sluzb, odgovornih za oskrbo z vodo, plinom in elektriko), tudi
¢e jih lahko izvaja le minimalno potrebno Stevilo zaposlenih.
Kadar koli je to mogoce, bi morali zaposleni delati na daljavo
od doma in za sestanke uporabljati videokonferenéna orodja.
Delo na daljavo morda ni mozno v vseh primerih in pride lahko
do znatne osebne finan¢ne Skode in/ali izgube zaposlitve.
Delavci z nizkimi plaami in v gospodarstvu priloznostnih del
(pogodbe brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti)
se bodo spopadali s posebnimi izzivi.

Lahko se sprejmejo nekateri ukrepi za omejevanje socialnih
stikov, medtem ko ostanejo delovna mesta odprta (glej
preglednico 1).

Drzavno finanéno nadomestilo za nastalo $kodo se lahko Steje
za bistveni del SirSe preventivne strategije, saj lahko omogo€i
laZje upoStevanje predpisanih javnozdravstvenih ukrepov.
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Ukrep_za c_;mej_evanje Delezn!kl (poleg or_ganov za Pomisleki in morebitne ovire
socialnih stikov avno zdravje

Ukrepi za posebne zaprte Ministrstva/organi na lokalni in/ali ~ Pomisleki na ravni ustanov
skupine prebivalstva, ki nacionalni ravni, o Vecja razsirjenost tezav z dusevnim zdravjem (npr. depresija)

vklju€ujejo: pristojni za: med bolniki/zaporniki in nadaljnja odtujitev
o ustanove za e zdravje bolnikov/zapornikov od druzbe.
dolgotrajno oskrbo,[26] e notranje zadeve o Stroga navodila usluzbencem teh ustanov, da ne bi smeli
o psihiatri¢ne ustanove, o pravosodni sistem in organe delati, Ce se pri njih pojavijo simptomi bolezni dihal in/ali
e zapore itd. kazenskega pregona. vrocina.

Odpoved mnoziénega
zbiranja, kar vkljucuje:

Ministrstva/organi na lokalni in/ali
nacionalni ravni, pristojni za:

Virtualni druZinski obiski se lahko organizirajo, ¢e so zunanii
obisk dlje ¢asa prepovedani.
Zagotoviti ustrezno obvladovanje okuzb v objektih.

Zapori

Nezadovoljstvo zapornikov, izgredi

Vsi dogodki, pri katerih prihaja do mnoziénega zbiranja

Finan&na Skoda za organizatorje in morebitno povecanje

o kulturne dogodke o zdravje brezposelnosti
(gledalisca, e notranje zadeve e Financna $koda udelezencev (stroski vozovnic, nastanitve,
kinematografi, koncerti e zunanje zadeve prevoza itd.)
itd.) o kulturo in verske zadeve ¢ Financna Skoda za povezana podjetja (mediji, gostinske

o Sportne prireditve o odbore, ki organizirajo storitve, sponzorstva itd.)

(nogomet, Sportne igre

v zaprtih prostorih in na

prostem, maratoni itd.)
o festivale

dogodke (na nacionalni in
mednarodni ravni)
o regionalne in lokalne organe
e strokovna zdruZenja in

Skoda za blagovne znamke

Nadaljnja zmanj$anja v turizmu

Zmanjanje prihodkov iz davkov

RazoCaranje pri ljubiteljih nogometa, po mnenju katerih je

o verske dogodke, odbore odpoved dogodka pretiran odziv (z morebitnimi povezanimi
e konference o verske voditelje in politi€nimi stroski).
(27, 28] organizacije

Sanitarni kordon:

obvezna karantena zgradbe
ali stanovanjskih obmocij
[29]

Ministrstva/organi na lokalni in/ali
nacionalni ravni (morda je treba
stopnjevati tudi do najvisjega
vladnega organa), pristojni za:

Verski dogodki

Ker imajo verski voditelji pomembno vlogo pri oblikovanju mnenj, jih
je treba vkljuciti v zgodniji fazi postopka, da se bodo zahteve lazje
upostevale.

Vsa podrocja

Razmislek o tem, katere kategorije dejavnosti in posamezniki
bi bili lahko izvzeti iz omejitev.
Ob upostevanju potreb starejsih odraslih, invalidov in drugih

o zdravje ranljivih posameznikov (npr. brezdomcev, ljudi s tezavami z

e notranje zadeve dudevnim zdravjem in neevidentiranih migrantov).

e regionalne in lokalne organe o PravoCasnost napovedi, da se ¢im bolj zmanjSa Stevilo ljudi, ki
o podjetja in sindikate Zelijo ,pobegniti* pred izvajanjem ukrepov.

o zdruzenja lastnikov in ¢ Potreba po zagotavljanju osnovnih potreb¢in, vkljuéno s

najemnikov

o pravosodni sistem in organe
kazenskega pregona

o civilno zascito

o ustanove za dolgotrajno

hrano, vodo, zdravili in sanitarnimi potreb$¢inami.

DelujoCe javne sluzbe (voda, plin, elektrika, internet).
Clovekove pravice ljudi, ki Zivijo na zadevnem obmogju.
Znatna finanéna $koda na celotnem obmogju.

Pogosto je treba razloge znova obravnavati, da se preveri, ali

oskrbo so ukrepi za omejevanje socialnih stikov e vedno potrebni.
e zapore o Potreba po zagotavljanju dostopa do zdravstvenih storitev za
o ustanove za dusevno prebivalstvo znotraj kordona.

zdravje o Potreba po zagotovitvi ustreznih ukrepov znotraj kordona za
o skupnostne in verske zmanjSanje prenosa znotraj prebivalstva.

voditelje

o izobrazevanje.

Podjetja

Finan¢na Skoda za vecino podietij ali vsa podjetja
lzguba zaposlitve

Sprememba trgovskih vzorcev

Prekinjena dobava/dostava

Opomba: PodrobnejSe informacije o teh ukrepih in njihovi utemeljitvi so navedene v preglednici 1.
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