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Ce este nou in aceasta actualizare

o Informatii suplimentare cu privire la inchiderea locurilor de munca
. Discutii cu privire la termenul ,distantare sociald” in raport cu practica de ,distantare fizicad”
o Discutii referitoare la importanta promovarii solidaritatii si a sprijinului comunitar reciproc odata cu

implementarea masurilor de distantare sociald

Domeniul de aplicare al prezentului
document

Acest document isi propune sa vina in sprijinul activitatilor de planificare a pregatirii in domeniul sanatatii publice si
a masurilor de raspuns bazate pe distantare sociala care vizeazd reducerea la minimum a raspandirii COVID-19.

Distantarea sociald este o actiune menita sa reduca la minimum contactul cu alte persoane; masurile de distantare
sociala constau intr-o categorie de contramdsuri nefarmaceutice (CNF)! care au ca scop reducerea transmiterii
bolii, ceea ce duce si la reducerea presiunii asupra serviciilor de sdnatate [1, 2].

Documentul de fata utilizeaza si completeaza documente ECDC existente, printre care un ghid privind utilizarea de
masuri nefarmaceutice pentru amanarea si diminuarea impactului 2019-nCoV [2], o evaluare rapida a riscurilor:
izbucnirea epidemiei cauzate de infectia cu noul coronavirus — a sasea actualizare [4a], un raport tehnic privind
utilizarea dovezilor in procesul de luare a deciziilor in timpul urgentelor de sandtate publicd [5] si un ghid privind
implicarea comunitdtii in evenimente de sanatate publicd cauzate de amenintarile provocate de boli transmisibile in
UE/SEE [15].

1 Alte CNF sunt masuri de protectie personala (igiena mainilor si igiena respiratorie, comportamentul in caz de tuse si utilizarea de
dispozitive de protectie respiratorie sau de mdsti faciale) si masuri de mediu (curatarea regulata a suprafetelor, a hainelor si a
obiectelor utilizate frecvent, reducerea la minimum a utilizarii in comun a obiectelor si asigurarea unei ventildri corespunzatoare).

Eratd. La 26 martie 2020 a fost revizuit primul punct din tabelul 1, pagina 3. Versiunea publicata initial a acestui document
preciza: ,Cazurile confirmate sau suspectate de COVID-19 se izoleaza [...] sau li se recomanda sa se autoizoleze la domiciliu
(cazuri usoare).” Aceastd prevedere a fost modificata intre timp, pentru a asigura consecventa cu alte publicatii ale ECDC.

Mod de citare recomandat: Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor. Consideratii referitoare la masurile de distantare
sociala ca raspuns la COVID-19 — a doua actualizare. Stockholm: ECDC; 2020.

© Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Stockholm, 2020.
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Ghid privind masurile de distantare sociala pentru reducerea la minimum a raspandirii SARS-CoV-2

Publicul-tinta

Autoritdtile de sdndtate publica din statele membre ale UE/SEE si din Regatul Unit.

Idei principale

. Distantarea sociala vizeaza, printr-o varietate de mijloace, sa reducd la minimum contactul fizic intre
persoane si, prin urmare, sa reduca posibilitatea de noi infectii.
. Deciziile privind momentul si modul de implementare a masurilor de distantare sociala ar trebui sa se

bazeze intotdeauna pe dovezi, insa foarte rar se intampla sa fie luate exclusiv pe baza de dovezi. Trebuie
avute in vedere inclusiv consideratii de ordin social si politic.

. Depistarea unor cazuri de COVID-19 si/sau a unor decese in afara lanturilor de transmisie cunoscute
reprezintd un semnal puternic ca trebuie avute in vedere masuri de distantare sociald, cum ar fi inchiderea
unor locuri de munca/scoli, anularea adunarilor in masa, precum si carantinarea zonelor afectate.

. Punerea in aplicare timpurie, ferma, rapida, coordonatd si cuprinzatoare a masurilor, a inchiderilor de spatii
si a carantinarii va fi probabil mai eficace in diminuarea raspandirii virusului decat intarzierea aplicarii
acestora.

Context

In contextul escaladérii rapide a pandemiei de COVID-19, OMS a cerut guvernelor din toate t3rile s& considere
combaterea bolii ca ,prioritate absoluta” [3]; ECDC a facut un apel asemanator catre statele membre ale UE/SEE
[4, 4a]. Acest scurt ghid pune in discutie diverse aspecte cu privire la implementarea masurilor de distantare
sociald, inclusiv la procesul decizional si la anumite efecte socioeconomice care pot aparea in acest context.

Procesul decizional in cazul masurilor de
distantare sociala

Pandemia de COVID-19 reprezinta o situatie emergenta, cu evolutie rapida, in cazul careia masurile de distantare
sociala pot fi justificate si implementate ca o componenta fundamentald a raspunsului. Autoritatile din domeniul
sanatatii publice ar trebui sa se asigure ca factorii decizionali au luat la cunostinta si inteleg care sunt incertitudinile
stiintifice actuale legate de virus [5]. Printre altele, aceste incertitudini se referd la:

modul (modurile) precis(e) de transmitere a virusului si posibilitatea de transmitere prin aerosoli;
cat timp trebuie sd fie expusd o persoana pentru a se infecta;

doza infectioasd minima/numarul de particule virale infectioase necesare pentru infectare;

gradul de infectiozitate Tnainte de instalarea simptomelor si durata de timp in care o persoana este
contagioasa dupa vindecare;

o in ce masura este afectatd transmiterea de schimbarea vremii;

. raspunsurile imune la diferite persoane si durata imunitatii.

Modelarea matematica a efectelor interventiilor de distantare sociala poate sprijini procesul decizional, pe baza
modelelor de contact locale si a unor parametri cunoscuti sau presupusi cu privire la infectiozitate, la perioada de
incubatie si la durata imunitatii [30].

Autoritatile de sanatate publica ar trebui sa constientizeze faptul ca in cadrul procesului decizional sunt cuprinsi in
mod inerent factori extrastiintifici (de exemplu, fezabilitatea implementdrii recomandarilor stiintifice, presiunea
timpului, factori sociopolitici, factori institutionali, interese economice, presiuni din partea tarilor invecinate etc.).
Acesti factori vor influenta si implementarea oricdaror masuri de raspuns propuse [1, 5]. Prin urmare, deciziile ar
trebui s3 fie intotdeauna bazate pe dovezi, insd foarte rar vor putea fi luate exclusiv pe baza dovezilor.

In procesul decizional si de punere in aplicare ar putea luate fi in considerare lectiile invitate din pandemiile gripale
anterioare (de exemplu, din 1918, 1957, 1968, 2009), din epidemiile anuale de gripd sezoniera si din criza SARS
din 2003 [31, 32]. Totusi, este important de retinut ca COVID-19 este o boala noud, cu propriile sale caracteristici,
care inca nu sunt pe deplin intelese.

Obiectivele masurilor de distantare sociala

Termenul , distantare sociald” se refera la eforturile care vizeaza, printr-o varietate de metode, scaderea sau
intreruperea transmiterii COVID-19 la un (sub-)grup de oameni prin reducerea la minimum a contactului fizic intre
persoanele potential infectate si cele sanatoase, sau intre grupuri de oameni cu nivel de transmitere crescut si
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grupuri cu nivel sczut sau f&ra posibilitate de transmitere. In paralel cu eforturile legate de izolare (de ex.
depistarea contactilor [33]), sunt necesare masuri de distantare sociala la nivelul comunitatii ori de cate ori devine
clar ca doar izolarea nu mai este suficienta pentru a intarzia varful epidemiei, pentru a scadea magnitudinea
apogeului in vederea protejarii capacitatii unitatilor sanitare sau pentru a proteja categoriile vulnerabile expuse
riscului de efecte severe (figura 1). Exista mai multe tipuri diferite de masuri de distantare sociala (tabelul 1),
acestea putand fi clasificate pe ,niveluri”, in ordine crescatoare a magnitudinii. Fiecare nivel progresiv de masuri
include toate masurile prevazute in nivelurile anterioare.

Este important de mentionat ca termenul , distantare sociald” se axeaza pe reducerea contactului fizic ca metoda
de intrerupere a transmiterii, insa, desi reducerea contactului social poate fi o consecintd, aceasta nu reprezinta un
obiectiv specific. In acest sens, succesul masurilor de distantare sociald implementate pe o perioada indelungata
poate depinde de asigurarea mentinerii contactului social intre cameni (cu prietenii, cu familia si cu colegii), dar de
la distanta. Prin urmare, comunicarea prin intermediul internetului reprezintd un instrument esential de garantare a
unei strategii de distantare sociald de succes.

Figura 1. Ilustrarea obiectivelor masurilor de distantare sociala in scopul reducerii si amanarii

varfului epidemiei si al protejarii capacitatii unitatilor sanitare

Numar de cazuri zilnice

Capacitatea unitatilor sanitare

Numar de zile scurse de la primul caz
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Tabelul 1: Descrierea masurilor de distantare sociala si justificarea acestora, la nivel individual si de

grup

Masuré de distantare sociala

Distantare sociala individuala
Izolarea? cazurilor

Carantinarea? contactilor

Recomandarea de a sta in
casa

Cazurile confirmate sau suspectate de
COVID-19 se izoleaza, ceea ce inseamna
fie cd oamenii sunt internati in spital (de
obicei cazurile moderate sau severe)
pentru ingrijire, fie ca sunt tratati in centre
de izolare specifice sau la domiciliu
(cazurile usoare)

Tn cazul unei transmiteri comunitare larg
raspandite, se poate da o recomandare
generala ca persoanele cu simptome sa
stea acasa

Izolarea cazurilor se poate face in mod
voluntar sau obligatoriu

Persoane sanatoase care au intrat intr-un
contact cu risc crescut sau scazut cu un
caz confirmat de COVID-19, conform
investigarii contactilor

Carantinarea cazurilor poate fi voluntara
sau obligatorie?

Recomandare generala ca publicul sa stea
acasa si sa evite adunérile in masa si
contactele apropiate cu altii, in special cu
categoriile despre care se stie ca prezinta
un risc crescut

Distantare sociala care afecteaza multiple persoane

Inchiderea institutiilor de
invatamant

Scoli (inclusiv crese, gradinite, scoli
primare si secundare)

Inchiderea institutiilor de invatamant
superior (inclusiv universitdti, institute de
cercetare etc.)

o Separarea persoanelor bolnave de cele sanatoase
pentru a evita transmiterea

« Tn general se recomanda autocarantinarea intr-o
zona sigura sau la domiciliu si automonitorizarea
cu privire la aparitia unor simptome asociate cu
COVID-19; in cazul in care se detecteaza
simptome, se poate efectua cu promptitudine un
test

o Separarea de alte persoane sanatoase pentru a
evita transmiterea in cazul in care boala
evolueaza, chiar si in etapele asimptomatice sau
subclinice ale bolii

o Recomandéri privind distantarea sociala voluntara
a persoanelor, in special a categoriilor cu risc
crescut, cu scopul reducerii transmiterii si al evitarii
morbiditatii crescute, astfel incat s& scada
presiunea asupra sistemului de sénatate

o Prevenirea contactului in randul copiilor este o
masura preventiva cunoscuta in cazul pandemiilor
si al focarelor de gripa

o Universitétile si alte institutii de invatamant sunt, in
plus, zone in care se adund un numar mare de
persoane in spatii inchise

« in studiile privind focarele de gripa, cele dous
masuri au de obicei efect maxim atunci cand sunt
aplicate la inceputul etapei de transmitere si atunci
cénd dureaza péna la scaderea circulatiei
patogenului (adica dupa cateva saptamani) [34]

o Necesitatea de a preveni intalnirea/adunarea
tinerilor in afara scolii pentru a asigura eficacitatea
masurilor

2 fn contextul s&natatii publice, se adoptd mésura izoldrii pacientilor confirmati sau suspectati a avea o boald infectioasé (,cazuri”)
si a carantindrii contactilor acestora (in functie de epidemiologia bolii), care in general sunt persoane sandtoase. Cuvantul

carantind cuprinde in mod inerent sensul de executare. Uneori se utilizeaza expresiile ,,autoizolare voluntard”, sau chiar ,carantina
voluntara” sau ,autocarantinare”, pentru a face referire la faptul ca oamenii se conformeaza in mod voluntar cu recomandarile de

sandtate publica.
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Masuré de distantare sociala

Inchiderea locurilor de muncd e Inchiderea birourilor, a fabricilor, a o Scopul este acela de a evita transmiterea in randul

Masuri pentru anumite tipuri
de populatii

Anularea adunarilor in masa

Cordon sanitar/carantinarea
obligatorie a unei cladiri sau a
unor spatii rezidentiale

punctelor de vanzare cu amanuntul, a
spatiilor de productie agricola, a
santierelor de constructii, a restaurantelor,
a cafenelelor/barurilor, a cluburilor
sportive, a transportului de marfuri/calatori
etc.

o Aceste masuri pot presupune: programe
de lucru flexibile/ture pentru angajati,
oportunitati de munca la
distanté/telemunca, incurajarea masurilor
de distantare fizica la locul de munca,
utilizarea sporitad a comunicérii prin e-mail
si prin teleconferinté pentru a reduce
contactele apropiate, contacte reduse intre
angajati si clienti, contacte reduse intre
angajati, adoptarea unor politici flexibile
privind concediile si promovarea utilizarii
altor contramasuri de protectie personala
si de mediu

Masuri de limitare a vizitelor externe si

limitarea contactului intre detinuti/pacienti

aflati in spatii inchise, cum ar fi:

o centre de ingrijire pe termen lung, fie
pentru varstnici, fie pentru persoane cu
nevoi speciale

o institutii psihiatrice

o adaposturi pentru oamenii strazii

o inchisori

o Evenimente culturale (teatre,
cinematografe, concerte etc.)

o Evenimente sportive (fotbal, jocuri sportive
in spatii inchise si in aer liber, maratoane
etc.)

o Festivaluri, evenimente religioase

o Conferinte, Tntruniri, targuri comerciale etc.

o Se referd la carantinarea si inchiderea

unei cladiri sau a unei intregi zone
rezidentiale (oras, regiune etc.)

unui numar mediu spre mare de oameni aflati in
spatii inchise pentru perioade lungi de timp

e n functie de proximitatea persoanelor care

lucreaza in diverse medii de lucru, precum si de
rata si natura interactiunilor dintre ele, anumite
persoane sau grupuri vor fi expuse unui risc de
infectie mai mare decat altele. Prin urmare,
masurile de inchidere pot fi luate in mod tintit in
aceste situatii.

Aceste institutii gazduiesc un procent mare de
grupuri vulnerabile la boli severe si la consecinte
nefericite, adesea fiind si foarte populate, iar
izbucnirea unor focare de COVID-19 poate duce la
rate semnificative de morbiditate si mortalitate
Masurile trebuie aplicate de la aparitia focarului si
continuate pana céand circulatia virusului COVID-19
scade in comunitate

Pentru evitarea transmiterii in cadrul unui numar
mare de oameni aflati in spatii inchise

Tn cazul unor evenimente — chiar dac se pot
desfasura in aer liber (de ex. meciuri de fotbal) —,
participantii pot fi in contact apropiat in transportul
public, la caile de intrare si de iesire etc.

Limitarea contactului intre zone cu incidenta
crescutd si zone cu nivel scézut de transmitere sau
fara transmitere

Aceasta masura presupune si implementarea
masurilor de mai sus (de ex. inchiderea scolilor si
a universitatilor, anularea adunarilor in masa)
pentru a maximiza distantarea sociala in interiorul
cordonului sanitar
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Cand trebuie demarate masurile de
distantare sociala si strategiile de iesire din
criza

Exista incertitudini cu privire la eficacitatea majoritatii masurilor de distantare sociald ca mijloc de tinere sub control
a COVID-19. Cu toate acestea, din cauza ratei relativ mari de transmisie a virusului, este posibil ca impactul unor
astfel de masuri asupra magnitudinii de varf a epidemiei si potentiala amanare a apogeului sd depinda de luarea
timpurie a masurilor in contextul situatiei epidemiologice locale. In plus, este posibil ca suprapunerea mai multor
masuri sa sporeasca eficacitatea combinata a masurilor individuale.

Dovezile provenite din observatiile si din modelarile facute in urma pandemiilor trecute (de exemplu, pandemiile de
gripa), precum si din experienta epidemiei de COVID-19 din China indica faptul cd implementarea timpurie, ferma,
rapida, coordonata si cuprinzatoare a masurilor de distantare sociald poate fi mai eficace in incetinirea raspandirii
virusului decat actiunile intarziate [6-8]: se estimeazad ca numarul cazurilor de COVID-19 s-ar fi redus cu 66 %,

86 % si, respectiv, 95 % in China daca ar fi fost demarate o serie de interventii nefarmaceutice, inclusiv
distantarea sociald, cu o saptamana, doua sau trei saptdmani mai devreme, reducand semnificativ si numarul de
zone afectate [9].

Nu exista o metoda universal valabila prin care sd se decida care este cel mai bun moment pentru demararea
masurilor de distantare sociala care presupun inchideri, anulari sau carantinarea unor intregi zone afectate. Intr-o
situatie epidemiologicd aflatd intre scenariul 3 (focare localizate care incep sa fuzioneze, devenind nedefinite) si
scenariul 4 (transmitere pe scard largéd a COVID-19) [4], depistarea de cazuri si/sau decese provocate de COVID-
19 in afara lanturilor cunoscute de transmitere reprezinta un semnal cd ar trebui implementate astfel de mdsuri de
distantare sociald. In plus, datele existente sustin solutia implementarii simultane a mai multor niveluri de
distantare sociala dintr-o datd, nu pe rand [7]. De exemplu, daca se inchid scolile, dar locurile de munca raman
deschise, este posibil ca parintii si ingrijitorii sa apeleze la bunici pentru a avea grija de copiii lor (posibil infectati)
in timp ce ei continua sa munceasca. Acest lucru poate duce in mod direct la sporirea transmiterii catre persoane
expuse unui risc crescut de a face forme severe ale bolii.

Intre timp, ca metod3 de facilitare a acceptarii masurilor de distantare sociald de citre public, este important s& se
stabileasca si sa se comunice cat mai curand posibil o datd anticipatd de terminare a restrictiilor. De asemenea, ar
trebui sé se comunice clar populatiei cd: a) masurile pot fi extinse daca circumstantele impun acest lucru; si b)
unele masuri pot fi eliminate sau reduse, in timp ce altele vor continua sd ramana valabile. In plus, ar trebui
intocmite si comunicate publicului planuri privind posibilitatea de reinstituire a mdsurilor de distantare sociala pe
scara larga in caz de resuscitare a transmiterii in urma ridicarii restrictiilor. In prezent, ECDC lucreaza la o analiza
privind posibilele strategii de iesire din criza (inclusiv esalonarea acestora). Rezultatele vor fi incluse in urmdtoarea
editie a acestui document.

Este de retinut cd, in absenta unor programe de vaccinare in masa, pana la urma singura modalitate de a scadea
rata de transmitere in comunitate este dezvoltarea unui grad suficient de imunizare a populatiei prin infectare
naturald (,imunitate colectiva”). In cele din urma, atunci cand ,imunitatea colectivd” va fi suficientd, masurile de
distantare sociald nu vor mai fi necesare.

Consideratii cu privire la implementarea
masurilor de distantare sociala

Mai jos sunt prezentate cateva dintre provocarile generice cu care se vor confrunta autoritatile la implementarea
masurilor de distantare sociala; detalii despre masurile specifice sunt oferite in tabelul 2 de mai jos.

Factori sociali si politici

Fiecare tara din UE/SEE are un context social, politic si constitutional specific. Ceea ce poate fi acceptabil si fezabil
intr-un context, este posibil sa nu fie in alt context. Normele si valorile societatii care stau la baza libertatii de a
circula si de a calatori vor trebui puse in balanta cu principiile actiunii preventive si cu nivelul de acceptare publica
a riscurilor [10]. Este important ca mdsurile de atenuare a riscurilor s3 fie concepute, anticipate si planificate tinand
seama de reactiile publice considerabile pe care le pot provoca masurile de distantare sociala. Nu exista o abordare
universal valabild privind implementarea masurilor de distantare sociald.
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Drepturile omului si proportionalitatea raspunsului

Masurile restrictive de sanatate publica trebuie intotdeauna sa respecte legislatia nationald existentd, precum si
principiile juridice si etice internationale, cum ar fi Principiile de la Siracusa ale ONU [11] si Regulamentul sanitar
international, articolul 3 [12]. In acest context, trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

~Necesitatea publica, eficacitatea demonstrata si justificarea stiintifica, principiul proportionalitatii si
incalcarea normelor cat mai putin posibil, reciprocitatea, justitia si echitatea” [13].

De exemplu, este important ca oamenii sd nu fie carantinati in vederea protejarii populatiei largi dacd urmeaza ca
ei sa fie izolati intr-un mediu cu rate inalte de transmitere. Mai mult, carantina nu trebuie sa difere in functie de
grupurile sociale sau economice din cadrul aceleiasi populatii [14].

Comunicarea riscurilor

Trebuie elaborata o strategie cuprinzatoare de comunicare a riscurilor. Printre altele, ar trebui ca aceasta sa
prevada comunicarea catre public a motivelor si justificarilor din spatele masurilor de distantare sociala
implementate. Pe langa informarea populatiei cu privire la masurile mandatate, o componenta esentialad a strategiei
ar trebui sa fie ncurajarea oamenilor sa ia masuri la nivel personal pentru a se proteja pe ei insisi. Trebuie vizate
diferite categorii de public (de exemplu, prin intermediul limbilor minoritare). De asemenea, ar trebui instituit un
sistem de monitorizare prin care sa se observe care sunt perceptiile si opiniile publice atat cu privire la epidemie,
cat si la masurile de contracarare a acesteia [15].

Combaterea stigmatizarii

Dovezile obtinute in urma epidemiilor anterioare de boli infectioase arata ca oamenii si/sau grupurile de oameni
care au fost supusi carantindrii sau autoizoldrii pot fi stigmatizati, chiar daca nu s-au infectat [16], ceea ce le poate
submina capacitatea de a respecta masurile de sanatate publica in vigoare si poate avea implicatii sociale pe
termen mai lung [17]. Este important ca autoritatile sa ia masuri proactive de contracarare a eventualelor actiuni
de stigmatizare prin promovarea unui spirit de solidaritate in randul populatiei: cu totii suntem intr-o oarecare
masura expusi riscului si ,suntem cu totii, impreuna, in aceeasi situatie” [18].

Sprijin pentru persoanele si comunitatile afectate de
masurile de distantare sociala

Pentru a facilita acceptarea si implementarea masurilor de izolare sociald, ar trebui conceput si comunicat un
sistem de sprijin care sa asigure furnizarea constanta de servicii si bunuri esentiale (de ex. alimente, medicamente
si acces la asistentd medicald) catre persoanele si comunitatile afectate de masurile de distantare socialad [19, 20].
De asemenea, trebuie sd se aibd in vedere potentialele efecte ale mdsurilor de distantare sociala asupra sanatatii
mintale a persoanelor afectate [17, 19]. Incurajarea mentinerii legaturilor cu prietenii, cu familia si cu alte retele
interpersonale, prin sisteme de comunicare online, prin retelele sociale si prin telefon reprezinta o modalitate
importanta de promovare a bunastarii mintale. De asemenea, ar trebui sa fie evidentiate beneficiile care se obtin
incurajand oamenii sa desfasoare activitati fizice — fie acasa, fie afard, dar singuri —, precum si sa adopte o
alimentatie sandtoasa si bine echilibrata, sa consume suficienta apa si sa incerce sa evite consumul de tutun, alcool
si droguri [35].

Sprijin special pentru grupurile vulnerabile

Persoanele vulnerabile, cum ar fi varstnicii, persoanele cu afectiuni de sandtate preexistente, persoanele cu
handicap, cele cu probleme de sdnatate mintald, persoanele fara adapost si migrantii fara forme legale vor avea
nevoie de sprijin suplimentar [4a]. Este recomandat ca autoritatile sa aiba in vedere sprijinirea societatii civile si
coordonarea cu aceasta si cu grupurile religioase care deja se ocupa de aceste persoane [15].

Promovarea solidaritatii si a sprijinului comunitar reciproc

Exista dovezi empirice dintr-o serie de tari, in care implementarea unor masuri de carantinare riguroase a dus la
implicarea spontana a comunitdtilor in manifestdri de sprijin reciproc. Printre acestea se numara cantatul impreuna
si aplaudarea cadrelor medicale de la balcoanele apartamentelor, amplasarea de bannere cu mesaje incurajatoare
(de ex. ,Andra tutto bene” in Italia, care se traduce prin , Totul va fi bine”), donatii de alimente si masti faciale,
precum si oameni care tin legdtura cu vecinii varstnici sau care fac parte din grupuri vulnerabile pentru a se asigura
ca acestia se simt sprijiniti si luati In seamd. De asemenea, in cadrul comunitatii de afaceri au existat oferte din
partea producatorilor de bauturi alcoolice de a-si reorienta prioritatile si activitatile in directia furnizarii de
dezinfectant pentru maini, care se gaseste in cantitati reduse in multe locuri. Recunoasterea oficiala si promovarea
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unor astfel de gesturi de solidaritate si de sprijin comunitar reciproc pot facilita aderarea mai intensa a populatiei la
masurile In discutie, care reprezintd o provocare foarte mare.

Compensatii financiare pentru persoanele care au suferit
pierderi de venituri si de locuri de munca

Masurile de distantare sociald restrictive aduc cu ele dificultati financiare pe termen scurt si posibil pe termen
mediu [1]. Sunt afectate familii, comunitati si intreprinderi, iar lucrdtorii cu salarii mici si cei care presteaza activitati
economice la cerere (contract de munca de zero ore) se confrunta cu provocari deosebite. Compensatiile financiare
pentru pierderile survenite pot fi considerate o componenta esentiala a strategiei mai ample de preventie, deoarece
pot facilita respectarea masurilor de sanatate publicd prescrise [22].

Asigurarea continuitatii activitatii

Gestionarea continuitatii activitatii este procesul prin care o organizatie se asigura ca activitatile si procesele cele
mai importante pe care le desfdsoara sunt functionale, in ciuda unor incidente sau intreruperi. Unele masuri de
asigurare a continuitatii activitatii, cum ar fi telemunca, pot asigura si reducerea transmiterii virusului [23].
Continuitatea activitatii trebuie asigurata pentru acele servicii esentiale a caror intrerupere ar avea consecinte mari
asupra societatii [de ex. asigurarea respectarii legii, asistenta sanitara, serviciile de pompieri, centrele de ingrijire
pe termen lung, farmaciile, magazinele alimentare, furnizorii de internet, inchisorile si sectorul de utilitati (apa, gaz,
electricitate)]. Sprijinul pentru continuitatea activitatii ar trebui acordat si intreprinderilor mici, dar si celor care nu
sunt considerate critice, dar pot fi mai predispuse falimentului [24].

Evaluarea proceselor si a impactului

Efectele epidemiologice si sociale ale masurilor de distantare sociald mandatate ar trebui monitorizate pe parcursul
intregii perioade in care sunt puse in aplicare si ar trebui adaptate corespunzator in timp real. Dupa renuntarea la
masurile Tn cauza va fi important ca in fiecare context sa se efectueze o evaluare sistematica cuprinzatoare in urma
evenimentelor, pentru a se trage concluzii pentru viitor si a se asigura prin aceasta fundamentul unor practici
viitoare, de exemplu in cazul unui al doilea val al epidemiei [1, 15].

Tabelul 2. Prezentare succinta referitoare la implementare, parti interesate, consideratii si potentiale
obstacole, dupa tipul masurilor de distantare sociala care trebuie puse in aplicare

Masura de distantare Parti interesate (pe langa Consideratii si potentiale obstacole
sociala autoritatile de sanatate publica i 31 potent

Distantare sociala individuala

Izolarea cazurilor Autoritatile de la nivel local si/sau « In etapa de transmitere larga, este posibil s se solicite
national care raspund de: autoizolarea la domiciliu a acelor cazuri confirmate cu
Carantinarea contactilor o afaceri interne COVID-19 care au simptome usoare sau a acelor
¢ organe judiciare si de asigurare persoane care au simptome asociate cu COVID-19

Recomandarea de a sta in a respectarii legii o Daca oamenii nu respecta izolarea sau autocarantinarea

casd voluntard, ar trebui luate in considerare izolarea
obligatorie a cazurilor si/sau carantinarea contactilor
acestora

o Este posibil ca telemunca sa nu fie o optiune pentru toate
cazurile de carantinare si pot surveni pierderi financiare
personale

o Este posibil sa fie grav afectate servicii esentiale
(asistenta sanitara, scolile, utilitatile etc.), dacé printre
cazurile identificate si/sau contactii acestora se numara
lucratori-cheie

e in timpul autoizolarii, ar trebui asigurata curatarea spatiilor,
precum si aplicarea altor masuri de protectie personala
(reguli de igiena a méinilor si de igiena respiratorie)

o Mastile faciale ar trebui utilizate in permanenta de cétre
persoanele bolnave, simptomatice atunci cand intra in
contact cu alte persoane din gospodarie, pentru a evita
infectarea acestora din urma
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Masura de distantare Parti interesate (pe langa . o .
v St o o Consideratii si potentiale obstacole
sociala autoritatile de sanatate publica U 5

Distantare sociala care afecteaza multiple persoane

inchiderea institutiilor de Ministerele/autoritatile de la nivel Consideratii cu privire la institutiile de invatamant
invatamant: local si/sau national  Nevoia de a asigura continuitatea in educatie,
o Scaoli (inclusiv crese, care raspund de: constientizand ca accesul la educatie digitala este inegal
gradinite, scoli primare o sanatate asigurat
si secundare) [25] o educatie  Ratele de abandon pot creste atunci cand scolile si
o Inchiderea institutiilor de o afaceri interne universitatile sunt inchise
invatamant superior o autoritati regionale in domeniul o |zolarea sociald, deoarece institutiile de invatdmant sunt
(universitati, institute de educatiei centre de activitati sociale si de interactiune umana
cercetare, institutii o afaceri externe o Presiuni financiare si la nivel comunitar pentru ca
academice efc.) o decani/consilii de conducere institutiile de invatamant sa ramana deschise
ale universitatilor publice si
private Scoli
e comitete de conducere ale o Este posibil ca parintii sa lipseascé de la munca si s&
institutelor de cercetare apara pierderi financiare; unii isi pot pierde locul de
o asociatii de parinti munca, ceea ce ar putea afecta in mod disproportionat
o asociatii studentesti gospodariile monoparentale

o Efecte adverse asupra sistemului medical, deoarece in
acest sector lucreaza un procent semnificativ de femei,
care pot fi nevoite s& stea acasa pentru a-si ingriji copiii

o Efecte adverse asupra nutritiei copiilor, deoarece multi se
bazeaza pe mesele oferite de scoli

Tnvatamant superior

o Universitatile pot fi nevoite sa isi anuleze evenimentele
care implic reuniuni in masa, de ex., conferinte, sedinte
privitoare la proiecte, ateliere de lucru etc. si in consecintéd
pot fi in situatia de a pierde fonduri

o Célatoriile pentru cercetare si muncé de teren pot suferi
amanari/anulari, ceea ce poate duce la pierderi de fonduri

e Trebuie avute in vedere nevoile studentilor aflati in vizite
de studii si a cadrelor didactice venite din alte tari, care pot
avea vize specifice si/sau resurse limitate

o Trebuie acordata o atentie speciala si trebuie elaborate
instructiuni privind caminele studentesti

o Laboratoarele de cercetare pot fi nevoie sa pastreze un
numar minim de personal, care sa continue experimentele
de lunga durata si/sau costisitoare ori sa
hréneasca/ingrijeascé animalele de laborator

inchiderea locurilor de o Ministerul Comertului Consideratii privind locurile de munca
munca: o Ministerul Finantelor o Trebuie facute eforturi pentru a asigura mentinerea
e Birouri o Serviciile de urgenta serviciilor esentiale [de ex. asigurarea respectérii legii,
o Fabrici o Angajatorii asistenta sanitard, serviciile de pompieri, centrele de
o Spatii comerciale o Federatiile profesionale ingrijire pe termen lung, farmaciile, magazinele alimentare,
« Santiere de constructii . Sindicaiele furnizorii de internet, inchisorile si utilitatile (apa, gaz,
o Restaurante, electricitate)], chiar dacé acestea mai pot fi asigurate doar
cafenele/baruri de un numar minim de personal
o Cluburi sportive o Ori de cate ori este posibil, angajatii ar trebui sa lucreze de
o Transport de aca§é si s& utilizeze instrumente de videoconferinta pentru
marfuri/calétori sedinte

o Este posibil ca telemunca s& nu fie o optiune in toate
cazurile, putand surveni pierderi financiare personale
substantiale si/sau pierderea locului de munca

o Lucratorii cu salarii mici si cei care presteaza activitat
economice la cerere (contract de munca de zero ore) se
pot confrunta cu provocari deosebite

e Pot fi luate unele masuri de distantare sociala chiar in timp
ce locurile de munca raman deschise (vezi tabelul 1)

o Compensatiile financiare acordate de stat pentru pierderile
survenite pot fi considerate o componentd esentiald a
strategiei mai ample de preventie, deoarece pot facilita
acceptarea masurilor de sanatate publica prescrise
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Masura de distantare
sociala

Masuri pentru grupuri
speciale de populatie,
aflate in spatii inchise,
printre care:

o Unitati de ingrijire pe

termen lung[26]
o Institutii psihiatrice
o Inchisori etc.

Anularea adunarilor in
masa, cum ar fi:

o Evenimente culturale
(teatre, cinematografe,
concerte etc.)
Evenimente sportive
(fotbal, jocuri sportive in
spatii inchise si in aer
liber, maratoane etc.)
Festivaluri
Evenimente religioase
Conferinte
[27, 28]

Parti interesate (pe langa

autoritatile de sanatate publica
Ministerele/autoritatile de la nivel
local si/sau national
care raspund de:

sanatate

afaceri interne

organe judiciare si de asigurare
a respectarii legii

Ministerele/autoritdtile de la nivel
local si/sau national care raspund

de:

sénatate

afaceri interne

afaceri externe

activitati culturale si religioase
comitete de organizare a
evenimentelor (la nivel national
si international)

autoritati locale si regionale
asociatii profesionale si
comitetele de conducere ale
acestora

lideri religiosi si organizatii
religioase

10

Consideratii si potentiale obstacole

Consideratii cu privire la institutii
o Intensificarea problemelor de sanatate mintala (de ex.
depresie) in randul pacientilor/detinutilor si accentuarea
aliendrii resimtite de pacienti/detinuti in raport cu
societatea
e Instructiuni stricte adresate personalului unor astfel de
institutii, in care sa se precizeze ca nu trebuie s& se
prezinte la munca daca manifesta simptome de boli
respiratorii si/sau febra
o Se pot organiza vizite familiale virtuale daca vizitatorii din
exterior nu au acces o perioada mai lunga de timp
o Necesitatea de a se asigura combaterea corespunzatoare
a infectiilor in cadrul unitatilor in cauza
inchisori
o Nemultumiri in randul detinutilor, revolte

Toate evenimentele care presupun adunari in masa
o Pierderi financiare pentru organizatori si posibila crestere
a somajului
o Pierderi financiare pentru participanti (pretul biletelor,
costuri de cazare si de transport etc.)
o Pierderi financiare pentru intreprinderile afiliate (mass-
media, alimentatie publica, sponsorizari etc.)
Afectarea numelor de brand
Scaderi subsecvente in domeniul turismului
Scaderea veniturilor din taxe
Dezamagire din partea fanilor care considera cé anularea
este 0 exagerare (cu potentialele costuri politice aferente)

Evenimente religioase

Avénd in vedere c4 liderii religiosi au un rol important in
formarea opiniilor, ei trebuie s fie atrasi inca din primele etape
ale acestui proces, pentru a facilita respectarea masurilor
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LR de_d|§tantare Consideratii si potentiale obstacole
sociala LE ;

Cordon sanitar: Toate domeniile
carantinarea obligatorie a local si/sau national (este posibil s& o Consideratii privind categoriile de activitati si de persoane
unei cladiri sau a unor spatii  fie necesara interventia autoritatii care pot fi exceptate de la restrictii
rezidentiale [29] administrative de la cel mai inalt o Luarea n considerare a nevoilor adultilor varstnici, ale
nivel) care raspund de: persoanelor cu handicap si ale altor persoane vulnerabile
o sanatate (de ex. persoane fara adapost, persoane cu probleme de

Parti interesate (pe langa

autoritatile de sanatate publica
Ministerele/autoritatile de la nivel

afaceri interne

autoritati locale si regionale
intreprinderi si sindicate
asociatii de proprietari si de
chiriasi

organe judiciare si de asigurare
a respectarii legii

sénatate mintala si migranti fara forme legale)

Alegerea momentului oportun pentru anuntarea masurilor,
astfel incat sa se reduca la minimum numarul de persoane
care vor sa ,evadeze” inainte de instituirea masurilor
restrictive

Nevoia de a asigura disponibilitatea necesitatilor de baza,
printre care alimente, apd, medicamente si materiale

sanitare
o Asigurarea functionarii utilitatilor (apa, gaz, electricitate,

o protectie civila
unitati de ingrijire pe termen

lung internet)
e inchisori o Asigurarea respectarii drepturilor omului pentru
e centre de sinatate mintald persoanele care locuiesc in zona respectiva
o lideri de comunititi si de culte ¢ Pierderi financiare semnificative in intreaga regiune
e educatie a » Nevoia de a reexamina frecvent motivele care fac ca

masurile de distantare sociala sa fie incé necesare

o Nevoia de a asigura accesul la servicii de asistenta
medicala pentru populatia din interiorul cordonului

o Nevoia de a asigura luarea de masuri corespunzatoare in
interiorul cordonului, pentru a reduce transmiterea in
cadrul populatiei din interior

intreprinderi
e Pierderi financiare pentru majoritatea intreprinderilor sau
pentru toate
o Pierdere de locuri de munca
o Modificéri ale tiparelor comerciale
o Intreruperea activitatilor de aprovizionare/livrare

Nota: Pentru detalii cu privire la aceste masuri si justificarea lor, consultati tabelul 1.
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