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O que é novo na presente atualizacao

. Informag0es adicionais sobre o encerramento de locais de trabalho
o Andlise do termo «distanciamento social» em relagdo a pratica do «distanciamento fisico»
. Analise da importancia de promover a solidariedade e o apoio comunitario mituo quando sdo aplicadas

medidas de distanciamento social

Ambito do presente documento

O presente documento tem por objetivo apoiar as atividades de preparagdo, planeamento e resposta em matéria
de salde publica com base em medidas de distanciamento social destinadas a minimizar a propagacdo da COVID-
19.

O distanciamento social consiste numa agdo destinada a minimizar o contacto com outros individuos; as medidas
de distanciamento social sdo uma categoria de medidas ndo farmacéuticas (MNF)! de combate ao virus destinadas
a reduzir a transmissdo da doenca e, por conseguinte, a reduzir também a pressdo sobre os servicos de salde [1,
2].

O presente documento desenvolve e apoia documentos existentes do ECDC, incluindo as Diretrizes para o uso de
medidas ndo farmacéuticas para atrasar e mitigar o impacto de 2019-nCoV [2], a Avaliacdo rapida dos riscos: surto
da doenca do novo coronavirus — sexta atualizacdo [4a], o Relatdrio técnico sobre o uso da evidéncia na tomada

de decisOes durante emergéncias de saude publica [5] e um documento de orientagdo sobre a participacdo da
comunidade em acontecimentos de saude publica causados por ameagas sanitarias transmissiveis na UE/EEE [15].

! Outras MNF incluem medidas de protecdo individual (higiene das maos, etiqueta respiratoria e utilizagdo de mascaras de
particulas ou mascaras faciais) e medidas ambientais (limpeza assidua de superficies, roupas e objetos frequentemente
utilizados; minimizacdo da partilha de objetos e garantia de um arejamento adequado.)

Errata. Em 26 de marco de 2020, foi revisto o primeiro ponto do quadro 1, na pagina 3. Na versdo deste documento inicialmente
publicada, lia-se o seguinte: «Os casos confirmados ou suspeitos de COVID-19 sdo isolados [...] ou recomenda-se o isolamento
voluntario em casa (casos ligeiros).» Esta frase foi alterada para assegurar a coeréncia com outras publicagbes do ECDC.

Como referenciar: Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas. ConsideracGes relativas as medidas de distanciamento
social em resposta a COVID-19 — segunda atualizagdo. Estocolmo: ECDC; 2020.
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Orientagoes sobre as medidas de distanciamento social destinadas a minimizar a
propagacao do SARS-CoV-2

Publico-alvo

Autoridades de salde publica dos Estados-Membros da UE/EEE e do Reino Unido.

Pontos-chave

. O distanciamento social visa, através de diversos meios, minimizar o contacto fisico entre os individuos e,
deste modo, reduzir a possibilidade de novas infegdes.
. As decisGes sobre quando e como p6r em pratica medidas de distanciamento social devem ser sempre

baseadas na evidéncia, mas s6 muito raramente serdo exclusivamente baseadas na evidéncia. Sera
igualmente necessario ter em conta consideragbes sociais e politicas.

. A detecdo de casos e/ou de mortes por COVID-19 fora das cadeias de transmissdo conhecidas € um sinal
forte de que devem ser consideradas medidas de distanciamento social, tais como o encerramento de locais
de trabalho/escolas, o cancelamento de eventos que reinam um grande nlmero de pessoas € a
quarentena das zonas afetadas.

. A aplicagdo precoce, decisiva, rapida, coordenada e exaustiva das medidas, dos encerramentos e das
quarentenas tem maior probabilidade de ser mais eficaz para abrandar a propagagao do virus do que uma
aplicacdo tardia.

Contexto

Com a escalada rapida da pandemia de COVID-19, os governos de todos os paises foram instados pela OMS a
considerar o controlo da doenga como uma «prioridade maxima» [3]; o ECDC fez um apelo semelhante aos
Estados-Membros da UE/EEE [4, 4a]. Este breve guia aborda varios aspetos da aplicagdo das medidas de
distanciamento social, incluindo o processo de decisdo e alguns dos efeitos socioecondmicos que estas medidas
poderdo gerar.

Tomada de decisoes relativas as medidas de
distanciamento social

A pandemia de COVID-19 é uma situacdo emergente, em rapida evolugdo, para a qual as medidas de
distanciamento social podem ser justificadas e aplicadas como um elemento central da resposta. As autoridades de
saude publica devem assegurar que os decisores politicos conhecem e compreendem as atuais incertezas
cientificas relacionadas com o virus [5]. Estas incertezas incluem, entre outras:

O(s) modo(s) especifico(s) de transmissao do virus e a possibilidade de transmissao por aerossois
Durante quanto tempo uma pessoa tem de estar exposta para ser infetada

A dose infecciosa minima/nimero minimo de particulas virais infecciosas necessarias para iniciar a infecdo
O grau de infecciosidade antes do aparecimento de sintomas e durante quanto tempo uma pessoa
permanece infecciosa apds a recuperacao

. Se a sazonalidade afetard a transmissao

. As respostas imunitarias no ser humano e a duragdo da imunidade.

Os modelos matematicos dos efeitos das intervencoes de distanciamento social podem apoiar a tomada de
decisdes, com base nos padrdes locais de contacto e nos parametros conhecidos ou presumidos de infecciosidade,
do tempo de incubagdo e da duragao da imunidade [30].

As autoridades de saude publica devem reconhecer que existem fatores extracientificos (por exemplo, a viabilidade
da aplicacdo do aconselhamento cientifico, a pressdo do tempo, os fatores sociopoliticos, os fatores institucionais,
os interesses econdmicos, a pressao dos paises vizinhos, etc.) inerentes ao processo de tomada de decisdo. Estes
fatores influenciarao igualmente a aplicacao de medidas de resposta propostas [1, 5]. As decisdes devem, por
conseguinte, ser sempre baseadas na evidéncia, mas s6 muito raramente serdo exclusivamente baseadas na
evidéncia.

Os ensinamentos retirados de anteriores pandemias de gripe (por exemplo, de 1918, 1957, 1968 e 2009), das
epidemias anuais de gripe sazonal e do surto de SARS em 2003 podem ser tidos em conta no processo de decisao
e de aplicacdo [31, 32]. No entanto, € importante ter em conta que a COVID-19 é uma doenca nova, com as suas
préprias caracteristicas, que ainda ndo compreendemos totalmente.
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Objetivos das medidas de distanciamento
social

O termo «distanciamento social» refere-se a esforgos que visam, através de diversos meios, diminuir ou
interromper a transmissdo da COVID-19 num (sub)grupo da populacdo minimizando o contacto fisico entre
individuos potencialmente infetados e individuos saudaveis ou entre grupos da populacdo com taxas elevadas de
transmissao e grupos da populagdo com um nivel de transmissao nulo ou baixo. Sdo necessarias medidas de
distanciamento social a nivel da comunidade, paralelamente a esforcos de contengao (por exemplo, o rastreio dos
contactos [33]), sempre que se torne claro que a contencdo, por si so, ja ndo € suficiente para atrasar o pico da
epidemia, para diminuir a magnitude do pico e proteger a capacidade dos servicos de salde ou para proteger os
grupos vulneraveis em risco de desfecho negativo (figura 1). Existem varios tipos diferentes de medidas de
distanciamento social (quadro 1), que podem ser classificados por «niveis», por ordem crescente de rigor. Cada
nivel sucessivo de medidas inclui todas as medidas dos niveis anteriores.

E importante notar que o termo «distanciamento social» se centra na reducdo do contacto fisico como estratégia
para interromper a transmissdo e que, embora a reducdo do contacto social possa ser um resultado desta medida,
ndo é um objetivo especifico da mesma. Com efeito, o éxito das medidas de distanciamento social que sdo
aplicadas durante um periodo prolongado pode depender da garantia de que as pessoas mantenham o contacto
social — a distancia — com amigos, familiares e colegas. As comunicacoes via Internet sdo, por conseguinte, um
instrumento essencial para garantir o éxito da estratégia de distanciamento social.

Figura 1. Ilustracao dos objetivos das medidas de distanciamento social para reduzir e atrasar o pico
da epidemia e proteger a capacidade dos servigos de satude

Capacidade dos servicos de salde

Ndmero diario de casos

Numero de dias desde o primeiro caso



Orientagoes sobre as medidas de distanciamento social destinadas a minimizar a

propagacao do SARS-CoV-2

Quadro 1: Descricao das medidas de distanciamento social e da respetiva fundamentacgao, a nivel

individual e de grupo

Medida de distanciamento o -
social Descricédo Fundamentagao

Distanciamento social individual
Isolamento? dos casos

Quarentena? de contactos

Recomendagées de
recolhimento domiciliario

Os casos confirmados ou suspeitos de
COVID-19 s&o isolados, ou seja,
hospitalizados (geralmente para casos
moderados ou graves) para receberem
cuidados, ou séo acompanhados em
instalagdes de isolamento especificas ou
em casa (casos ligeiros)

Numa situagéo de transmisséo
comunitaria generalizada, pode ser feita
uma recomendagao geral para que 0s
individuos com sintomas fiquem em casa
O isolamento dos casos pode ser
voluntario ou obrigatdrio

Pessoas saudaveis que tenham tido um
contacto de alto ou de baixo risco com um
caso confirmado de COVID-19, de acordo
com a investigagdo dos contactos

A quarentena de casos pode ser
voluntaria ou obrigatoria?

Recomendagéo geral para que a
populagdo se mantenha em casa e evite
grandes ajuntamentos e contactos
proximos com pessoas, em especial 0s
grupos de risco conhecidos

Distanciamento social que afeta multiplas pessoas

Encerramento de
estabelecimentos de ensino

Escolas (incluindo creches, jardins de
infancia e escolas do ensino basico e do
ensino secundario)

Encerramento de estabelecimentos de
ensino superior (incluindo universidades,
institutos de investigagéo, etc.)

o Separar os doentes das pessoas saudaveis para

evitar a transmissédo

Recomenda-se, em geral, a quarentena voluntaria
num espago seguro ou em casa, bem como a
autovigilancia para controlar o aparecimento de
sintomas compativeis com a COVID-19; se forem
detetados sintomas, podera ser realizado de
imediato um teste

Separagéo de outras pessoas saudaveis para
evitar a transmisséo caso a doenca se desenvolva,
mesmo durante as fases assintomaticas ou
subclinicas da doenca

Recomendagdes de distanciamento social
voluntario das pessoas, em especial dos grupos
de risco, a fim de reduzir a transmissé&o, evitar o
aumento da morbilidade e, dessa forma, diminuir a
pressao sobre os servigos de saude

A prevengao do contacto entre as criangas é uma
medida conhecida de prevengdo em surtos de
gripe e pandemias

As universidades e outros estabelecimentos de
ensino sdo também zonas onde se relinem
grandes nimeros de pessoas em espagos
confinados

Em estudos de surtos de gripe, ambas as medidas
tém geralmente o maior efeito quando aplicadas
numa fase inicial da transmiss&o e quando duram
até ao decréscimo da circulagdo do agente
patogénico (ou seja, apds varias semanas) [34].
Necessidade de impedir também
encontros/ajuntamentos de jovens fora da escola,
a fim de assegurar a eficacia

2 No contexto da salde publica, os doentes com confirmagdo ou suspeita de uma doenca infecciosa («casos») sdo isolados e os
seus contactos (consoante a epidemiologia da doenca), que sdo habitualmente pessoas saudaveis, sdo colocados em quarentena.
O termo «quarentena» tem um sentido inerente de execugdo forcada. Por vezes, sao utilizados os termos «isolamento
voluntario», ou mesmo «quarentena voluntaria» para inferir que as pessoas cumprem voluntariamente as recomendages em

matéria de saude publica.
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Encerramento de locais de
trabalho

Medidas destinadas a
populagdes especiais

Cancelamento de eventos que
reunam um grande numero de
pessoas

Cordao sanitario/quarentena
obrigatéria de um edificio ou
de zonas residenciais

e Encerramento de escritorios, fabricas,

lojas, producéo agricola, construgéo,
restaurantes, cafés/bares, clubes
desportivos, transporte de
mercadorias/passageiros, efc.

e Pode incluir: horarios de trabalho

flexiveis/trabalho por turnos para os
trabalhadores; oportunidades de trabalho
a distancia/teletrabalho; o incentivo de
medidas de distanciamento fisico no local
trabalho; aumento da utilizag&o do correio
eletrénico e da teleconferéncia para
reduzir os contactos proximos; redugédo do
contacto entre trabalhadores e clientes;
redugéo do contacto entre trabalhadores;
adogao de politicas flexiveis de licenga e
promog&o do recurso a outras medidas de
protecdo pessoal e ambientais

Medidas destinadas a limitar os visitantes do

exterior e o0 contacto entre

residentes/utentes/reclusos em contextos

confinados, tais como:

o Estabelecimentos de cuidados
continuados, tanto para os idosos como
para pessoas com necessidades especiais

o InstituicBes psiquiatricas

o Centros de apoio aos sem-abrigo

o Estabelecimentos prisionais

o Eventos culturais (teatros, cinemas,
concertos, etc.)

o Eventos desportivos (jogos de futebol,
jogos desportivos no interior e ao ar livre,
maratonas, etc.)

o Festivais, celebragdes religiosas

o Conferéncias, reunides, feiras comerciais,
etc.

o Refere-se a colocagdo em quarentena e
ao encerramento de um edificio ou de
toda uma zona residencial (cidade, regido,
etc.)

o O objetivo é evitar a transmiss&o entre nimeros
médios a elevados de pessoas em espagos
confinados durante periodos de tempo
prolongados

o Dependendo da proximidade das pessoas que
trabalham em diferentes espagos no local de
trabalho, bem como da frequéncia e da natureza
das suas interagdes, determinados individuos e
grupos terdo um maior risco de infegao do que
outros Por conseguinte, 0 encerramento pode ser
dirigido a essas zonas.

Estas instituicdes albergam uma grande
percentagem de pessoas pertencentes a grupos
com elevado risco de desenvolver doenga grave e
de desfecho negativo, estdo muitas vezes
densamente ocupadas e estao sujeitas a uma
morbilidade e uma mortalidade significativas em
caso de surtos de COVID-19

As medidas devem ser aplicadas numa fase
precoce do surto € mantidas até que a circulagdo
da COVID-19 diminua na comunidade

Evitar a transmiss&o entre grandes nimeros de
pessoas em espacos confinados

Em alguns eventos — embora possam ser
realizados ao ar livre (por exemplo, jogos de
futebol) — o publico pode estar em contacto
proximo em transportes pUblicos, a entrada e a
saida, etc.

Limitag&o do contacto entre zonas com elevada
incidéncia e zonas com niveis de transmisséo
nulos ou baixos

Esta medida implica que as medidas acima
mencionadas (por exemplo, o encerramento de
escolas e universidades e o cancelamento de
eventos que reunam um grande numero de
pessoas) sejam também aplicadas a fim de
maximizar o distanciamento social no interior do
cord&o sanitario

Quando iniciar medidas de distanciamento
social e estratégias de saida

Existe incerteza quanto a eficacia da maior parte das medidas de distanciamento social como meio de controlar a
COVID-19. No entanto, devido a transmissibilidade relativamente elevada do virus, o impacto dessas medidas na

magnitude do pico da epidemia e no potencial atraso do pico dependera, provavelmente, do qudo precocemente

as medidas s3ao tomadas no contexto da situacao epidemioldgica local. Além disso, a aplicacdo de mlltiplos niveis
de medidas é suscetivel de aumentar a eficacia composta das medidas individuais.

Dados observacionais e resultantes de modelos de anteriores pandemias (por exemplo, pandemias da gripe) e de
experiéncias com a COVID-19 na China indicam que a aplicagdo antecipada, decisiva, rapida, coordenada e
exaustiva de medidas de distanciamento social é provavelmente mais eficaz a abrandar a propagacao do virus do
que agoes tardias [6-8]: estima-se que, se um determinado conjunto de intervengGes ndo farmacéuticas, incluindo
o distanciamento social, tivessem sido levadas a cabo uma, duas, ou trés semanas antes na China, o niUmero de
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casos de COVID-19 teria sido reduzido em 66 %, 86 % e 95 %, respetivamente, reduzindo também de forma
significativa o nimero de zonas afetadas [9].

N3o existe um método Unico para decidir qual a melhor altura para adotar medidas de distanciamento social que
envolvam encerramentos, cancelamentos ou a colocacao em quarentena de zonas inteiras afetadas. Numa
situacdo epidemioldgica entre o cenario 3 (surtos localizados que comegam a fundir-se, tornando-se indistintos) e
0 cenario 4 (transmissdo continua generalizada da COVID-19) [4], a detecdo de casos e/ou de mortes por COVID-
19 fora das cadeias de transmissao conhecidas constitui um sinal de que essas medidas de distanciamento social
devem ser aplicadas. Além disso, os dados apoiam a aplicacao simultanea de varios niveis de distanciamento social
de uma sé vez, em vez de um a um [7]. Por exemplo, se as escolas forem encerradas mas os locais de trabalho
permanecerem abertos, os pais e os cuidadores podem ter de pedir aos avds que figuem com as criangas
(possivelmente infetadas) enquanto continuam a trabalhar. Tal podera conduzir diretamente ao aumento da
transmissao a individuos com risco elevado de doenga grave.

Entretanto, para facilitar a aceitacdo publica das medidas de distanciamento social, € importante que seja
estabelecida e comunicada, o mais cedo possivel, uma data prevista de fim dessas medidas. Deve também ficar
claro para a populacdo que: (a) as medidas podem ser prorrogadas se as circunstancias o exigirem e que (b)
algumas medidas podem ser suprimidas ou reduzidas enquanto outras se mantém em vigor. Além disso, devem
ser elaborados e comunicados ao publico planos que prevejam a possibilidade de reinstituir medidas de
distanciamento social em grande escala caso se verifique um ressurgimento da transmissdo ap6s o levantamento
das medidas. O ECDC estd atualmente a trabalhar numa analise de possiveis estratégias de saida (incluindo uma
calendarizagdo). Os resultados serdo incluidos na proxima edigdo do presente documento.

Note-se que, na auséncia de programas de vacinacdo em massa, o desenvolvimento de niveis suficientes de
imunidade na populagdo através de infecdo natural («<imunidade de grupo») € a Unica forma de reduzir as
oportunidades de transmissao na comunidade. Em ultimo caso, quando a «imunidade de grupo» for suficiente, as
medidas de distanciamento social tornar-se-ao obsoletas.

Consideracoes a ter aquando da aplicacao
das medidas de distanciamento social

A seguir, apresentam-se alguns dos desafios genéricos que as autoridades enfrentardo aquando da aplicacdo das
medidas de distanciamento social; o quadro 2 contém informagdes pormenorizadas relativas as medidas
especificas.

Fatores sociais e politicos

Todos os paises da UE/EEE tém um contexto social, politico e constitucional especifico. O que pode ser aceitavel e
exequivel num contexto, pode ndo o ser noutro. As normas e os valores societais subjacentes a liberdade de
circulagdo e de deslocacdo terdo de ser ponderados tendo em conta o principio da precaugdo e a aceitagdo publica
dos riscos [10]. E importante ter em conta, antecipar e planear a mitigagao, tendo simultaneamente em conta a
reacdo publica consideravel que as medidas de distanciamento social podem provocar. Nao existe uma abordagem
Unica para a aplicagdo das medidas de distanciamento social.

Direitos humanos e proporcionalidade da resposta

As medidas restritivas em matéria de salde publica devem sempre respeitar a legislacao nacional em vigor, bem
como os principios juridicos e éticos internacionais, como os Principios de Siracusa das Nacoes Unidas [11] e o
artigo 3.° do Regulamento Sanitario Internacional [12]. Neste contexto, devem estar reunidas as seguintes
condigOes:

«Necessidade publica, eficacia comprovada e fundamentacao cientifica, proporcionalidade e menor infracao,
reciprocidade, justica e equidade» [13].

E importante, por exemplo, que as pessoas ndo sejam colocadas em quarentena para proteger a populagdo em
geral se elas proprias ficarem isoladas num contexto de elevada transmissdo. Além disso, a quarentena ndo deve
fazer distincdo entre os grupos sociais ou econémicos de uma populacdo [14].

Comunicacao dos riscos

Deve ser desenvolvida uma estratégia global de comunicagdo de riscos. Esta deve, nomeadamente, apresentar ao
publico a légica e a justificagdo das medidas de distanciamento social aplicadas. Para além de informar a
populacao sobre as medidas obrigatdrias, uma componente essencial devera ser o incentivo as pessoas para que
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tomem medidas a nivel pessoal para se protegerem. Devem ser visados diferentes publicos (por exemplo, através
de linguas minoritarias). Deve também ser criado um sistema de monitorizacdo para observar as percecoes e
opinides publicas, tanto do surto como da resposta ao mesmo [15].

Luta contra a estigmatizacao

Os dados relativos a epidemias de doengas infecciosas anteriores indicam que as pessoas e/ou 0s grupos que
foram submetidos a quarentena ou isolamento voluntario — mesmo que ndo infetados — podem ser estigmatizados
[16], o que pode comprometer a sua capacidade de aderir as medidas de saude publica em vigor e pode ter
repercussoes sociais a longo prazo [17]. E importante que as autoridades abordem de forma pro-ativa o potencial
estigma através da promocdo de um sentido de solidariedade na populagdo: todos estdo, de alguma forma, em
risco, e «estamos nisto juntos» [18].

Apoio as pessoas e as comunidades sujeitas a medidas de
distanciamento social

Para facilitar o cumprimento e a aplicacao das medidas de isolamento social, deve ser preparado e comunicado um
sistema de apoio que garanta a continuidade da oferta de servicos e produtos essenciais (por exemplo, alimentos,
medicamentos e acesso aos cuidados de salde) as pessoas e comunidades sujeitas as medidas de distanciamento
social [19, 20]. Devem também ser tidos em conta os potenciais efeitos das medidas de distanciamento social na
saude mental das pessoas afetadas [17, 19]. Incentivar o contacto com os amigos, a familia e outras redes através
de sistemas de comunicacao baseados na Internet, nas redes sociais e no telefone é uma forma importante de
promogdo do bem-estar mental. Importa também salientar os beneficios de incentivar as pessoas a realizar
exercicio fisico — quer nas suas proprias casas, quer sozinhas no exterior —, assim como os conselhos para fazer
refeicOes saudaveis e equilibradas, beber agua suficiente e tentar evitar o tabaco, o alcool e as drogas [35].

Apoio especial aos grupos vulneraveis

As pessoas vulneraveis — por exemplo, os idosos, as pessoas com doengas subjacentes, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas com problemas de salide mental, os sem-abrigo e os migrantes sem documentos —
precisam de apoio suplementar [4a]. As autoridades podem analisar a possibilidade de se coordenarem com a
sociedade civil e com os grupos religiosos que ja trabalham com estas populacdes e de os apoiarem [15].

Promover a solidariedade e o apoio comunitario matuo

Existem dados empiricos de varios paises onde foram aplicadas medidas rigorosas de quarentena de comunidades
que iniciaram espontaneamente manifestacdes de apoio mutuo. Estas incluiram cantar em conjunto e aplaudir os
profissionais de salde a varanda; pendurar cartazes com mensagens encorajadoras (por exemplo, «Andra tutto
bene» em Italia, que significa «Vai ficar tudo bem»); doagles de alimentos e de mascaras; e pessoas que
contactaram vizinhos idosos ou vulneraveis para garantir que se sentiam apoiados e que nao eram esquecidos. Da
comunidade empresarial também chegaram ofertas de produtores de bebidas alcodlicas que converteram as
atencdes e as atividades para o fornecimento de desinfetante de maos, que escasseia em muitos locais. O
reconhecimento oficial e a promocao destes gestos de solidariedade e de apoio comunitario mituo podem
fomentar uma maior adesdo a estas medidas muito dificeis para a populagdo.

Compensacao financeira pela perda de rendimentos e de
emprego

As medidas restritivas de distanciamento social implicam encargos financeiros a curto e, possivelmente, a médio
prazo [1]. As familias, as comunidades e as empresas serdo afetadas, sendo os trabalhadores com salarios baixos
e da economia dos servigos pontuais (contratos de zero horas) os mais afetados. A compensacao financeira pelas
perdas sofridas pode ser considerada como um componente essencial da estratégia de prevencao mais alargada,
uma vez que pode facilitar a adesdo as medidas de salde publica prescritas [22].

Assegurar a continuidade das atividades econdmicas

A gestao da continuidade das atividades econdmicas é o processo através do qual uma organizacdo garante que as
suas atividades e processos mais criticos estdo operacionais independentemente de eventuais incidentes ou
perturbacdes. Algumas medidas de continuidade das atividades econdmicas, como o teletrabalho, podem também
reduzir a transmissdo do virus [23]. Deve assegurar-se a continuidade das atividades econdmicas nos servicos
essenciais cuja perturbacado teria consequéncias societais elevadas (por exemplo, aplicacdo da lei, cuidados de
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saude, bombeiros, instalacdes de cuidados continuados, farmacias, mercearias, fornecedores de Internet,
estabelecimentos prisionais e servigos de utilidade publica — agua, gas e eletricidade). Deve também ser prestado
apoio para a continuidade das atividades econdmicas a empresas ndo criticas e de menor dimensao, que poderdo
ser mais propensas a faléncia [24].

Avaliacao do processo e do impacto

Os efeitos epidemioldgicos e sociais das medidas de distanciamento social obrigatdrias devem ser monitorizados ao
longo de todo o periodo de execucgdo e devem ser adaptados em conformidade, em tempo real. Uma vez
levantadas as medidas, sera importante proceder a uma avaliacdo a posteriori sistematica e abrangente em cada
contexto a fim de identificar os ensinamentos e que devera ser tida em conta em praticas futuras, por exemplo em
caso de ressurgimento da epidemia [1, 15].

Quadro 2. Sintese da execucdo, das partes interessadas, das consideracoes e dos potenciais
obstaculos por tipo de medida de distanciamento social a aplicar

Partes interessadas (para

Medida de distanciamento social além das autoridades de Consideragdes e potenciais obstaculos

Distanciamento social individual

Isolamento dos casos Autoridades locais efou » Na fase de transmisséo generalizada, poderé ser
nacionais responsaveis por: pedido aos casos confirmados de COVID-19 com
Quarentena dos contactos o Administragdo interna sintomas ligeiros ou as pessoas com sintomas
o Sistema judicial e compativeis com COVID-19 que se isolem em casa
Recomendacoes de recolhimento organismos responsaveis o Deve ser ponderado o isolamento obrigatério dos
domiciliario pela aplicagéo da lei casos e/ou a colocagéo dos seus contactos em

quarentena caso as pessoas ndo cumpram o
isolamento voluntario ou a quarentena voluntéria

o O teletrabalho pode ndo ser uma opgao para todos os
casos em quarentena e poderdo ocorrer perdas
financeiras pessoais

o Os servigos essenciais (cuidados de salde, escolas,
servigos de utilidade publica, etc.) podem ser
gravemente afetados se os casos identificados e/ou
os contactos incluirem trabalhadores essenciais

o Alimpeza ambiental deve ser levada a cabo a par da
utilizagéo de outras medidas de prote¢éo individual
(higiene das méos e etiqueta respiratéria) durante o
isolamento voluntario

o As mascaras devem ser sempre utilizadas pelas
pessoas doentes sintomaticas quando em contacto
com outras pessoas do agregado familiar, a fim de

evitar o contagio
Distanciamento social que afeta multiplas pessoas
Encerramento de Ministérios/autoridades ao nivel ~ Consideragdes relativas aos estabelecimentos de
estabelecimentos de ensino: local e/ou nacional ensino
o Escolas (incluindo creches, responsaveis por: o Necessidade de assegurar a continuidade da
jardins de infancia e escolas do o Salde educagéo, mas estar ciente da desigualdade no
ensino basico e do ensino o Educagéo acesso & educagao digital
secundario) [25] o Administragao interna o As taxas de abandono escolar podem aumentar
o Encerramento de institui¢des o Autoridades regionais de enquanto as escolas e as universidades estéo
de ensino superior educacéo encerradas
(universidades, institutos de « Negdcios estrangeiros o Isolamento social, uma vez que as instituigdes de
investigacéo, institutos o Reitores/conselhos ensino s&o um centro de atividade social e de
académicos, etc.) diretivos das universidades interagao humana
plblicas e privadas o Pressao da comunidade e financeira para que
e Conselhos de permanegam abertos
administragéo de
instituicdes de investigagdo ~ Escolas
o Associagdes de pais o Os pais poderdo ter de faltar ao trabalho e incorrer em
o Associacdes de estudantes perdas financeiras; alguns poderdo perder o emprego,

0 que podera afetar de forma desproporcional os
agregados familiares monoparentais

o Efeitos adversos no sistema de satide devido ao facto
de uma percentagem significativa de mulheres
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Partes interessadas (para

Medida de distanciamento social além das autoridades de Consideragdes e potenciais obstaculos

trabalharem no setor da salde e poderem precisar de
ficar em casa para cuidar dos filhos

o Efeitos adversos na nutrigdo das criangas, uma vez
que muitos dependem de refeigdes fornecidas nas
escolas

Ensino superior

o As universidades podem ter de cancelar outros
eventos que reunam um grande niimero de pessoas,
tais como conferéncias, reuniées de projeto,
seminarios, etc., incorrendo assim em perdas de
fundos

o As viagens de investigagéo e o trabalho de campo
podem ter de ser adiados/cancelados, o que implica
uma perda de fundos

o Consideragéo das necessidades dos estudantes e
pessoal docente visitantes provenientes de outros
paises que possam ter vistos especificos e/ou
recursos limitados

e Sa0 necessarias consideragdes e instrugdes especiais
relativas as residéncias

o Os laboratorios de investigacdo podem ter de manter
0 pessoal minimo para a manuteng&o de experiéncias
de longa durag&o e/ou onerosas, ou para
alimentar/cuidar dos animais de laboratério

Encerramento de locais de o Ministério do Comércio Consideragdes relativas aos locais de trabalho
trabalho: o Ministério das Finangas o Devem ser envidados todos os esforcos para
o Escritorios o Servigos de emergéncia assegurar a manutengdo dos servigos essenciais (por
e Fabricas o Empregadores exemplo, aplicag&o da lei, cuidados de salde,
o Lojas o Federagdes empresariais bombeiros, instalagbes de cuidados continuados,
o Construgao e Sindicatos farmacias, mercearias, fornecedores de Internet,
o Restaurantes, cafés/bares estabelecimentos prisionais e servigos de utilidade
o Clubes desportivos pblica, como a agua, o gas e a eletricidade), mesmo
o Transporte de que tenha de ser <':om servigos minimos
mercadorias/passageiros e Sempre que po§3|vel, 0s trabg!hadpres devem
trabalhar a partir de casa e utilizar instrumentos de
videoconferéncia para as reuniées

o O teletrabalho pode ndo ser uma opgao em todos os
casos, podendo ocorrer perdas financeiras pessoais
substanciais e/ou perda de emprego

o Os trabalhadores com salérios baixos e 0s
trabalhadores da economia dos servigos pontuais
(contratos de zero horas) podem ser particularmente
afetados

o Podem ser tomadas algumas medidas de
distanciamento social enquanto os locais de trabalho
permanecem abertos (ver quadro 1)

o A compensagao financeira do Estado por perdas
sofridas pode ser vista como um componente
essencial da estratégia de prevengdo mais alargada,
uma vez que pode facilitar a adesdo as medidas de
salde publica prescritas

Medidas relativas a populagdes Ministérios/autoridades a nivel Consideragoes relativas as instituigoes
especiais confinadas, incluindo: local e/ou nacional o Aumento dos problemas de satde mental (por
o Unidades de cuidados responsaveis por: exemplo, depresséo) entre os
continuados [26] o Salde utentes/residentes/reclusos e maior alienagéo dos
o InstituigBes psiquiatricas o Administragéo interna mesmos em relagdo a sociedade
o Estabelecimentos prisionais, o Sistema judicial e o Instrugdes rigorosas ao pessoal destas institui¢des de
etc. 0rganismos responsaveis que ndo devem ir trabalhar se tiverem sintomas de
pela aplicagéo da lei doenca respiratéria e/ou febre

o Podem ser organizadas visitas virtuais da familia se
ndo forem autorizadas visitas do exterior durante um
periodo de tempo prolongado
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Medida de distanciamento social

Partes interessadas (para
além das autoridades de

Consideragoes e potenciais obstaculos

Cancelamento de eventos que
relinam um grande nimero de
pessoas, incluindo:

o Eventos culturais (teatros,
cinemas, concertos, efc.)

o Eventos desportivos (jogos de
futebol, jogos desportivos no
interior e ao ar livre, maratonas,
etc.)

o Festivais

Celebragdes religiosas
Conferéncias
[27, 28]

Cordao sanitario:

Quarentena obrigatéria de um
edificio ou de uma zona residencial
(29]

Ministérios/autoridades a nivel
local e/ou nacional responsaveis

por:

Saude

Administragéo interna
Negdcios estrangeiros
Cultura e assuntos
religiosos

Comités organizadores de
eventos (ao nivel nacional
e internacional)
Coletividades regionais e
locais

Associagdes profissionais e
conselhos de
administracdo
Organizagtes e lideres
religiosos

Ministérios/autoridades ao nivel
local e/ou nacional (podera ser
necessario recorrer a autoridade
governamental maxima)
responsaveis por:

Saude

Administragéo interna
Coletividades locais &
regionais

o Empresas e sindicatos
o Proprietarios e associagdes

de proprietarios de iméveis
Sistema judicial e
0rganismos responsaveis
pela aplicagéo da lei
Protegao civil

e Unidades de cuidados

continuados
Estabelecimentos
prisionais
Estabelecimentos de
cuidados de salide mental
Lideres comunitarios e
religiosos

Educacéo

o Necessidade de assegurar um controlo adequado das
infe¢des nas instalagdes
Estabelecimentos prisionais
e Descontentamento dos reclusos, motins

Todos os eventos que reinam um grande numero de
pessoas

o Perdas financeiras para os organizadores e eventual

aumento do desemprego

o Perdas financeiras para os participantes (prego dos

bilhetes, despesas de alojamento, despesas de
transporte, etc.)

o Perdas financeiras para empresas associadas (meios
de comunicagao social, restauracéo, patrocinios, etc.)
Danos para as marcas
Diminuig&o posterior do turismo
Diminuigao das receitas fiscais
Desilus&o dos fas que consideram o cancelamento
uma reagao excessiva (com potenciais custos
politicos adicionais)

Celebragoes religiosas

Dado que os lideres religiosos desempenham um papel
importante na formag&o de opinides, tém de ser envolvidos
numa fase precoce do processo, a fim de facilitar a ades&o

Todas as zonas
o Consideragéo das categorias de atividades e pessoas

que poderao ficar isentas das restriges

Consideragao das necessidades dos idosos, das

pessoas com deficiéncia e de outras pessoas

vulneraveis (por exemplo, sem-abrigo, pessoas com
problemas de salde mental e migrantes sem
documentos)

o O sentido de oportunidade dos anuncios, a fim de
minimizar o nimero de pessoas que procurem «fugir»
antes da entrada em vigor das medidas

o Necessidade de assegurar a disponibilidade de bens
de primeira necessidade, incluindo alimentos, agua,
medicamentos e materiais de higienizagao

o Servigos de utilidade pUblica em funcionamento
(agua, gas, eletricidade, Internet)

o Direitos humanos das pessoas que vivem na zona

o Perdas financeiras significativas em toda a regido

o Necessidade de rever frequentemente a
fundamentagao para garantir que as medidas de
distanciamento social continuam a ser necessarias

o Necessidade de assegurar 0 acesso aos servigos de
salde para a populagdo dentro do cordao

o Necessidade de assegurar que s&o adotadas medidas
adequadas no interior do cord&o para reduzir a
transmiss&o entre a populagéo

Empresas
o Perdas financeiras para a maioria ou para todas as
empresas
o Perda de emprego
o Alteragdo nos padrdes de comércio
o Interrupgdo da oferta/abastecimento

Nota: Para mais informagdes sobre estas medidas e a respetiva fundamentacéo, ver o quadro 1.
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