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Mita uutta paivitys sisaltaa

. Lisatietoa tydpaikkojen sulkemisista
. Kdsitteen “lahikontaktien valttaminen” vertailu “fyysisten kontaktien valttdmisen” kdytantdon
o Pohdintaa solidaarisuuden edistamisen ja yhteisén keskindisen tuen merkityksesta lahikontaktien

valttamisen yhteydessa

Asiakirjan soveltamisala

Asiakirjan tarkoituksena on tukea kansanterveyden valmiussuunnittelua ja vastatoimia, jotka perustuvat covid-19-
viruksen leviamisen ehkdisemiseen tahtadvaan lahikontaktien valttamiseen.

Lahikontaktien vélttamisessa on kyse kontaktien vahentdmisestd muiden ihmisten kanssa. Lahikontaktien
valttamisen toimenpiteet muodostavat yhden luokan muista kuin laakinnallisisté vastatoimista?, joiden
tarkoituksena on vahentaa taudin leviamista ja siten myos lieventaa terveydenhoidon palveluihin kohdistuvaa
painetta [1, 2].

Tama asiakirja perustuu ECDC:n voimassa oleviin asiakirjoihin ja on laadittu niiden tueksi. Naita asiakirjoja ovat

muun muassa (englanninkieliset) ohjeet muiden kuin |aakinnallisten toimenpiteiden kayttéa varten 2019-nCoV-

viruksen vaikutuksen viivyttdmiseksi ja lieventamiseksi [2], nopea riskinarviointi: uuden koronavirustaudin

puhkeaminen — kuudes paivitys [4a], tekninen raportti ndytén kdytdsta paatdksenteossa kansanterveydellisissa

hatatiloissa [5] ja ohjeasiakirja yhteison osallistamisesta tartuntatautivaaran aiheuttamissa kansanterveytta
uhkaavissa tilanteissa EU:ssa/ETA:ssa [15].

! Muita kuin la3kinnallisia suojatoimenpiteitd ovat lisdksi henkilokohtaiset varotoimet (kasi-, hengitys- ja yskimishygienia ja
hengityssuojaimien tai kasvosuojusten kayttd) ja ymparistoon liittyvat toimenpiteet (usein kaytettavien pintojen, vaatteiden ja
esineiden toistuva puhdistaminen, esineiden yhteiskdyton vahentaminen ja asianmukaisesta ilmanvaihdosta huolehtiminen).

Korjaus. Sivulla 3 olevan taulukon 1 ensimmaista luetelmakohtaa tarkistettiin 26. maaliskuuta 2020. Asiakirjan alun perin

julkaistussa versiossa todettiin seuraavaa: "Vahvistetut tai epdillyt covid-19-tapaukset eristetdan [...] tai heitd suositellaan
eristaytymaan omaehtoisesti (lievat tapaukset).” Taté on nyt muutettu, jotta kohta olisi johdonmukainen ECDC:n muiden

julkaisujen kanssa.

Viitetiedot sitaatteja varten: Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus. Nakokohtia covid-19-epidemian vastaisista
lahikontaktien valttdmisen toimenpiteistd — toinen paivitys. Tukholma: ECDC; 2020.

© Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus, Tukholma, 2020.
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Ohjeet lahikontaktien valttamisen toimenpiteista, joiden tarkoituksena on estada
SARS-CoV-2-viruksen levidminen

Kohdeyleiso

EU:n/ETA:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansanterveysviranomaiset.

Keskeiset kohdat

. Lahikontaktien valttamisen tarkoituksena on vahentaa erilaisin keinon fyysista kontaktia ihmisten valilla
mahdollisimman paljon ja siten pienentda uusien tartuntojen mahdollisuutta.
. Paatosten lahikontaktien valttamistd koskevien toimenpiteiden ajankohdasta ja tavasta pitdisi aina perustua

ndyttéon. Ne pohjautuvat kuitenkin vain hyvin harvoin pelkastdaan nayttéon. Myds sosiaaliset ja poliittiset
nakokohdat on otettava huomioon.

. Covid-19-tapausten ja/tai -kuolemien havaitseminen tunnettujen tartuntaketjujen ulkopuolella on selkea
merkki siitd, etta olisi harkittava lahikontaktien valttdmisen toimenpiteitd, kuten tyopaikkojen/koulujen
sulkemista, joukkokokoontumisten peruuttamista ja tartunta-alueiden eristamista.

. Toimenpiteiden, sulkemisten ja eristysten varhainen, paattdvdinen, nopea, koordinoitu ja kokonaisvaltainen
toteuttaminen hidastaa viruksen levidmista todennakéisesti tehokkaammin kuin niiden viivyttdminen.

Taustaa

Covid-19-pandemian nopean etenemisen vuoksi WHO on kehottanut kaikkien maiden hallituksia pitémaan taudin
hillintaa ensisijaisena tavoitteenaan [3]. ECDC on antanut saman kehotuksen EU:n/ETA:n jasenvaltioille [4, 4a].
Naissa ohjeissa kasitelldan lahikontaktien valttamista koskevien toimenpiteiden eri ndkdkulmia, muun muassa
paatoksentekoprosessia ja joitakin sosioekonomisia vaikutuksia, joita toimenpiteilld voi olla.

Lahikontaktien valttamisen toimenpiteita
koskeva paatoksenteko

Covid-19-pandemia on nopeasti kehittyva uusi tilanne, jossa lahikontaktien vélttéminen voi olla perusteltua ja
vastatoimien keskeinen osatekija. Kansanterveysviranomaisten olisi varmistettava, ettd paatoksentekijat ovat
tietoisia virukseen liittyvista nykyisista tieteellisista epdvarmuustekijoistd ja etta ne ymmarretdaan [5]. Epavarmuutta
aiheuttavat muun muassa

viruksen tasmallinen tartuntatapa (tdsmalliset tartuntatavat) ja aerosolitartunnan mahdollisuus
tartunnan edellyttama aika

tartunnan edellyttdma pienin tartuttava annos / tartuttavien virushiukkasten maéra
tartuttavuuden taso ennen oireiden alkua sekd henkilén tartuttavuus toipumisen jalkeen
vuodenaikojen vaikutus tarttumiseen

immuunivaste ihmisissa ja immuniteetin kesto.

Lahikontaktien vélttamisen vaikutusten matemaattisella mallintamisella voidaan tukea paatdksentekoa. Se perustuu
paikallisia kontakteja koskeviin kaavoihin ja tartuttavuuden, itdmisajan ja immuniteetin keston tiedettyihin tai
oletettuihin muuttujiin [30].

Kansanterveysviranomaisten olisi tiedostettava, etta olennaisena osana paatdksentekoprosessissa ovat muut kuin
tieteelliset tekijat (esim. tieteellisen ohjeistuksen toteutettavuus, aikapaine, yhteiskunnalliset ja poliittiset tekijat,
institutionaaliset tekijat, taloudelliset etundkdkohdat, naapurimaiden aiheuttama paine). My6s nama tekijat
vaikuttavat minka tahansa ehdotetun vastatoimenpiteen kayttodnottoon [1, 5]. Paatbsten pitdisi siksi perustua aina
ndyttéon, mutta hyvin harvoin ne ovat pelkastaén nayttéén pohjautuvia.

Paattksenteossa ja taytédntddnpanossa voidaan ottaa huomioon aiemmista influenssapandemioista (esim. vuosina
1918, 1957, 1968 ja 2009), vuosittaisista kausi-influenssaepidemioista ja vuoden 2003 SARS-epidemiasta saadut
kokemukset [31, 32]. On kuitenkin tarkeaa pitad mielessa, ettd covid-19 on uusi tauti, jolla on omat
ominaisuutensa, joita ei viela tdysin tunneta.

Lahikontaktien valttamisen tavoitteet

Lahikontaktien valttamiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on eri keinoin vahentaa covid-19-
viruksen leviamistd vaestoryhmadssa (tai sen osassa) tai pysdyttda se vahentdmalla fyysistd kontaktia mahdollisesti
tartunnan saaneiden henkildiden ja terveiden henkildiden valill, tai sellaisten vaestéryhmien valilla, joissa
tartuntaa esiintyy yhtaalta paljon ja toisaalta hyvin vahan tai ei lainkaan. Lahikontaktien valttamista yhteison tasolla
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tarvitaan levidmisen estdmistoimien (esim. kontaktien jéljitys [33]) rinnalla aina, kun kdy selvaksi, ettd pelkadstadn
leviamisen estdminen ei enaa riita viivastyttamaan epidemian huippua, pienentdémaan huippua terveydenhuollon
kapasiteetin turvaamiseksi tai suojaamaan riskiryhmia vakavilta seurauksilta (kaavio 1). Lahikontakteja voidaan
valttda useilla eri tavoilla (taulukko 1), jotka voidaan luokitella nousevassa jérjestyksessa eri tasoihin. Kukin
toimenpidetaso kasittda kaikki aiempien tasojen toimenpiteet.

On tarkeaa panna merkille, ettd kasitteessa “ldhikontaktien valttaminen” keskitytdan véahentamaan fyysista
kontaktia tartunnan leviamisen keskeyttamiseksi, mutta vaikka se voi johtaa sosiaalisen vuorovaikutuksen
vahenemiseen, se ei ole erityisena tavoitteena. Pitkdan kaytdssa olevien toimenpiteiden onnistuminen voikin
riippua siita, pystytadankd varmistamaan, ettd ihmiset pysyvat sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ystavien, perheen
ja tybtovereiden kanssa etdisyytta pitden. Verkkoviestinta on siksi keskeinen tydkalu lahikontaktien valttamista
koskevan strategian onnistumisen kannalta.

Kaavio 1. Havaintokuva ldhikontaktien valttamisen tavoitteista pienentaa ja viivastyttaa epidemian
huippua ja suojata terveydenhuollon kapasiteettia

Terveydenhuollon kapasiteetti

Tapausten maara paivassa

Paivien maara ensimmadisesta tapauksesta lahtien

Taulukko 1: Lahikontaktien valttamistad koskevien toimenpiteiden kuvaus ja niiden perustelut yksil6-
ja ryhmatasolla

| Tomempide . Kwas | Pesth

Henkilokohtainen lahikontaktien valttaminen

Tapausten eristdminen? o Vahvistetut tai epdillyt covid-19-tapaukset =~ e Sairaat erotetaan terveista tartuntojen estamiseksi
eristetaan, eli heidat joko otetaan
sairaalaan saamaan hoitoa (tavallisesti
kohtalaiset tai vakavat tapaukset) tai heita
valvotaan erityisissa eristystiloissa tai
kotona (lievat tapaukset).

o Jos tartunta on levinnyt laajalle yhteis6én,
oireileville henkiléille voidaan antaa
yleinen suositus pysyé kotona.

o Tapausten eristdminen voi olla
vapaaehtoista tai pakollista.

2 Kansanterveystilanteissa potilaat, joilla on vahvistettu tai epailty tartuntatauti (“tapaukset”) eristetdan, ja samalla heidan
kontaktinsa (taudin epidemiologian mukaan), jotka yleensa ovat perusterveita henkil6ita, asetetaan karanteeniin. Karanteeni-sana
tarkoittaa pakkotoimenpidetta. Joskus kdytetaan “vapaaehtoista eristaytymista” tai jopa “vapaaehtoista karanteenia” tai
"omaehtoista karanteenia” ilmaisemaan, ettd henkilét noudattavat vapaaehtoisesti kansanterveyssuosituksia.
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| Tomenpide | kwas_ | Pemse |

Kontaktien asettaminen
karanteeniin?

o Terveet henkildt, joilla on kontaktien
tutkimisen perusteella ollut suuren tai
pienen riskin kontakti vahvistettuun covid-
19-tapaukseen

o Tapausten eristdminen voi olla
vapaaehtoista tai pakollista2.

Suositukset kotona
pysymisesta

o Yleisolle annettava yleinen suositus pysya
kotona seka valttaa joukkokokoontumisia
ja laheista kontaktia ihmisiin, erityisesti
niihin, joiden tiedetaan kuuluvan
riskiryhmiin

Useisiin henkildihin kohdistuvat toimenpiteet

Oppilaitosten sulkeminen o Koulut (muun muassa péaivahoitopaikat,
paivakodit, ala- ja ylakoulut)
o Korkeakoulujen sulkeminen (muun

muassa yliopistot ja tutkimuslaitokset)

Tyopaikkojen sulkeminen o Toimistojen, tehtaiden, vahittéiskauppojen,
maataloustuotannon, rakennustyémaiden,
ravintoloiden, kahviloiden/baarien,
urheiluseurojen, rahti- ja
matkustajaliikenteen jne. sulkeminen

o Tahén voi kuulua tydntekijéiden joustavia
tydaikoja/-vuoroja, etatydmahdollisuus,
kannustamista fyysisten kontaktien
valttdmiseen tyopisteessa, sahkopostin ja
etékokouksien kayton lisdamista
|dhikontaktien vahentamiseksi,
tydntekijdiden ja asiakkaiden vélisten
kontaktien vahentamista, tydntekijéiden
valisten kontaktien vahentamist4, joustavia
lomakaytantdja ja muiden
henkildkohtaisten ja ymparistdon liittyvien
vastatoimien edistdmistd

Toimenpiteet, joilla rajoitetaan ulkopuolisten

vierailuja sekd asukkaiden/potilaiden vélisia

kontakteja rajoitetuissa tiloissa, kuten

o joko ikdihmisten tai erityistarpeisten
henkildiden pitkaaikaishoidon laitoksissa

o psykiatrian laitoksissa

e asunnottomien ydmajoissa

o vankiloissa

Joukkokokoontumisten o Kulttuuritapahtumat (teatteriesitykset,
peruuttaminen elokuvat, konsertit jne.)

o Urheilutapahtumat (jalkapallo,
yleisurheilun sisa- ja ulkokisat, maratonit
jne.)

o Festivaalit, uskonnolliset tapahtumat

o Konferenssit, kokoukset, messut jne.

Erityisvaestoa koskevat
toimenpiteet

o Tavallisesti suositellaan omaehtoista karanteenia
turvallisella alueella tai kotona ja covid-19-tautiin
sopivien oireiden iimenemisen tarkkailua itse; jos
oireita havaitaan, testi voidaan tehdé ripeasti

o Erotetaan muista terveista henkilista tartunnan
vélttamiseksi, jos tauti kehittyy, myés taudin
oireettomissa ja esikliinisissa vaiheissa

o Suositellaan vapaaehtoista lahikontaktien
valttamista, erityisesti riskiryhmille, jotta voidaan
vahentaa tartuntoja, estaa kuolleisuuden
lisd@ntyminen ja siten vahentaa
terveydenhuoltojarjestelmaan kohdistuvaa painetta

o Lasten vélisten kontaktien estaminen on tunnettu
ennaltaehkaisykeino influenssaepidemioissa ja -
pandemioissa

o Yliopistot ja muut oppilaitokset ovat myds paikkoja,
joissa suuret ihmismaéarat kokoontuvat pieniin
tiloihin.

o Influenssaepidemioita koskevien tutkimusten
mukaan molempien toimenpiteiden vaikutus on
tavallisesti suurin, kun niité sovelletaan
varhaisessa tartuntavaiheessa ja kun ne kestavét
siihen asti, ettd patogeenin kiertdminen véhenee
(eli useiden viikkojen jalkeen) [34]

o Tehon varmistamiseksi on myos estettava
nuorisoa tapaamasta/kokoontumasta koulun
ulkopuolella

o Tavoitteena on valtta4 tartuntoja rajoitetuissa
tiloissa pitkdan oleskelevien keskisuurten ja
suurten ihmismaarien keskuudessa

o Jotkut henkil6t ja ryhmét voivat olla muita
suuremmassa tartuntavaarassa sen mukaan,
minkalainen tydymparistd on ja miké on
vuorovaikutuksen maéra ja luonne. Sulkemiset
voidaan siksi kohdentaa néille aloille.

o Naissa laitoksissa on paljon ihmisia, joilla on suuri

riski saada vakava sairaus, niiden asukasmaara on
usein suuri, ja covid-19-taudin puhkeaminen voi
lisata niissa merkittavasti sairastuvuutta ja
kuolleisuutta

o Toimenpiteitd pitéisi soveltaa heti taudin

iimaantuessa ja jatkaa, kunnes covid-19-taudin
leviaminen yhteisdssé vahenee

o Estetdan rajoitetuissa tiloissa olevien suurten

ihmismaarien tartunnat

o Joissakin tapahtumissa - vaikka ne pidettaisiin

ulkona (esim. jalkapallo-ottelut) - osallistujat voivat
olla Iaheisessa kontaktissa julkisissa
liikennevalineissa, sisaan- ja uloskaynneilla jne.
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| Tomenpide | kwas | Pemseu |

Rakennuksen tai asuinalueen e Tarkoittaa rakennuksen tai kokonaisen » Rajoitetaan kontakteja suurten tartuntamaéarien
(-alueiden) asuinalueen (kaupungin, alueen jne.) alueiden ja sellaisten alueiden vélilla, joissa
suojavyohyke/pakkoeristys eristamista ja sulkemista. tartuntoja on vahén tai ei lainkaan

o Tama toimenpide tarkoittaa, ettd myds edella
mainitut toimenpiteet (esim. koulujen ja
korkeakoulujen sulkeminen, joukkokokoontumisten
peruuttaminen) on otettu kayttoon, jotta
suojavydhykealueella valtetaan I&hikontakteja
mahdollisimman paljon

Milloin lahikontaktien valttamisen
toimenpiteet ja rajoitusten purkua koskevat
strategiat on kaynnistettava?

Useimpien lahikontaktien valttamistd koskevien toimenpiteiden tehokkuudesta covid-19-epidemian hallinnassa ei
ole varmuutta. Koska viruksen tarttuvuus on melko suurta, tallaisten toimenpiteiden vaikutus epidemian huipun
kokoon ja huipun mahdolliseen viivastymiseen riippuu todennadkdisesti siita, miten varhain toimenpiteitd otetaan
kayttdéon suhteessa paikalliseen epidemiologiseen tilanteeseen. Useiden toimenpiteiden toteuttaminen rinnakkain
tehostaa myds todenndkdisesti yksittdisten toimenpiteiden yhteisvaikutusta.

Aiemmista pandemioista (esim. influenssapandemiat) tarkkailemalla ja mallintamalla saatu nayttd seka Kiinassa
covid-19-pandemiasta saadut kokemukset osoittavat, etta Iahikontaktien valttamista koskevien toimenpiteiden
varhainen, paattavdinen, nopea, koordinoitu ja kokonaisvaltainen kayttodnotto hidastaa viruksen levidmista
todennakoisesti tehokkaammin kuin toimien viivyttdminen [6-8]. On arvioitu, ettd jos Kiinassa olisi otettu kdyttéon
useanlaisia muita kuin laakinnallisia toimenpiteitd, kuten lahikontaktien valttdminen, yhta viikkoa aiemmin, covid-
19-tapausten maaraa olisi voitu vahentda 66 prosenttia. Vastaavasti kahta viikkoa aiemmin toteutetuilla
toimenpiteilla niita olisi voitu vahentda 86 prosenttia ja kolmea viikkoa aiemmin 95 prosenttia. Nain olisi pystytty
vahentamaan huomattavasti myos tartunta-alueiden maaraa [9].

Ei ole olemassa yhta kaikille soveltuvaa menetelmaa, jonka perusteella voidaan paattaa paras aika lahikontaktien
valttamisen toimenpiteille, joihin kuuluu sulkemisia, peruuttamisia tai kokonaisten tartunta-alueiden eristamista.
Skenaarion 3 (paikallistettuja taudin puhkeamisia, jotka alkavat yhdistya ja joita ei enaa voida erottaa) ja
skenaarion 4 (covid-19-viruksen laaja ja pysyva leviaminen) valisessa epidemiologisessa tilanteessa [4] covid-19-
tapausten ja/tai -kuolemien havaitseminen tunnettujen tartuntaketjujen ulkopuolella on merkki siita, etta tallaisia
lahikontaktien valttdmista koskevia toimenpiteita olisi otettava kayttéon. Tiedot tukevat myds sitd, etta useita
lahikontaktien valttdmisen tasoja otetaan kayttdon yhta aikaa eika yksi kerrallaan [7]. Jos esimerkiksi koulut
suljetaan mutta tyOpaikat pysyvat auki, vanhempien ja huoltajien on ehka pyydettdva isovanhempia huolehtimaan
(mahdollisesti tartunnan saaneista) lapsista, kun he itse jatkavat tydssa kaymistda. Tama voi lisata suoraan niiden
ihmisten tartuntoja, joiden riski saada vakava tauti on suurin.

On kuitenkin myds térkead, ettd lahikontaktien valttdmiseksi suoritettaville toimenpiteille vahvistetaan ennakoitu
paattymispaiva ja etta siitd ilmoitetaan mahdollisimman pian, jotta toimenpiteille saadaan helpommin yleinen
hyvaksynta. Vaestolle olisi myods tehtdva selvaksi, ettd a) toimenpiteita voidaan jatkaa, jos olosuhteet sita
edellyttdvat, ja etta b) jotkin toimenpiteet voidaan lopettaa tai niita voidaan lieventaa, kun taas toiset pysyvat
kdytossa. Lisaksi olisi laadittava suunnitelmia laaja-alaisten toimenpiteiden ottamisesta uudelleen kayttéon, jos
tartuntojen maara lahtee uuteen kasvuun toimenpiteiden lopettamisen jdlkeen, ja tiedotettava yleisdlle tésta. ECDC
tekee parhaillaan analyysia mahdollisista rajoitusten purkua koskevista strategioista (my®&s aikataulusta). Tulokset
esitetdan taman asiakirjan seuraavassa painoksessa.

On pantava merkille, etta niin kauan kuin joukkorokotuksia ei ole, ainoa tapa lopulta védhentaa tartunnan
mahdollisuutta yhteiséssa on riittdvan immuniteetin kehittyminen vaesttssa luonnollisen tartunnan kautta
("laumasuoja”). Kun laumasuoja on viimein riittdva, lahikontaktien valttamisen toimenpiteille ei enda ole tarvetta.

Nakokohtia lahikontaktien valttamiseksi
tehtavista toimenpiteista

Seuraavaksi esitetdan joitakin yleisia haasteita, joita viranomaisilla on Idhikontaktien valttdmista koskevien
toimenpiteiden yhteydessa. Tietyt toimenpiteet esitetaan yksityiskohtaisesti jaljempana taulukossa 2.
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Sosiaaliset ja poliittiset tekijat

Jokaisen EU:n/ETA:n jasenvaltion sosiaalinen, poliittinen ja perustuslaillinen tilanne on omanlaisensa. Yhdessa
maassa hyvaksyttava ja toteuttamiskelpoinen toimenpide ei ole sita toisessa. Liikkumis- ja matkustamisvapauden
taustalla olevia yhteiskunnallisia normeja ja arvoja on punnittava varovaisuusperiaatteeseen ja riskien yleiseen
hyvaksyntdan nahden [10]. On tarkeda pohtia, ennakoida ja suunnitella lieventamista ja pitdd samalla mielessa,
ettd lahikontaktien valttamiseksi tehtavat toimenpiteet voivat saada kansalaiset reagoimaan eri tavoin.
Toimenpiteiden kayttdonottoon ei ole yhta kaikille sopivaa lahestymistapaa.

Ihmisoikeudet ja vastatoimien oikeasuhteisuus

Kansanterveydellisissa rajoitustoimenpiteissa on aina noudatettava voimassa olevaa kansallista lainsaadantoa seka
kansainvalisid oikeudellisia ja eettisia periaatteita, kuten YK:n Siracusan periaatteita [11] ja kansainvalisen
terveyssaannoston 3 artiklaa [12]. Taman perusteella toimenpiteiden on oltava

yleisesti valttamattomia, tehokkaita ja tieteellisesti perusteltuja, oikeasuhteisia ja mahdollisimman vahan
rikkomuksia aiheuttavia, vastavuoroisia, laillisia ja oikeudenmukaisia [13].

On esimerkiksi tarkeda, etta ihmisia ei aseteta eristykseen laajemman vdeston suojelemiseksi, jos heidat itsensa
eristetaan silloin paikkaan, jossa tarttuvuus on suurta. Eristyksen ei pitdisi mydskaan olla erilaista vaestén eri
yhteiskunnallisille tai taloudellisille ryhmille [14].

Riskiviestinta

Riskiviestintaa varten olisi laadittava kokonaisvaltainen strategia. Siina pitdisi muun muassa esittdaa kansalaisille
lahikontaktien valttdmiseksi toteutettavien toimenpiteiden perustelut ja oikeutus. Sen liséksi, ettd vaestolle
tiedotetaan maarattavista toimenpiteista, olisi erityisesti kannustettava ihmisia toimimaan itse itsensa
suojelemiseksi henkilékohtaisella tasolla. Viestintaa olisi kohdennettava eri yleisdille (esimerkiksi
vahemmistokielilla). Lisaksi olisi otettava kdyttdon seurantajarjestelmd, jonka avulla voidaan saada kansalaisten
nakemyksia ja mielipiteitd seka epidemiasta ettd epidemian hoidosta [15].

Leimautumisen torjuminen

Aiemmista tartuntatautiepidemioista saatu naytto osoittaa, etta karanteeniin tai omaehtoiseen eristykseen
asetettuja henkildita ja ryhmia voidaan leimata, vaikka heilla itsellddn ei olisikaan tartuntaa [16]. Tama voi
heikentaa heidan valmiuksiaan noudattaa kdytdssa olevia kansanterveystoimenpiteitd, ja silla voi olla
pidempiaikaisia yhteiskunnallisia seurauksia [17]. Viranomaisten on tarkeda puuttua ennakoivasti mahdolliseen
leimautumiseen edistamalla vaeston solidaarisuutta: kaikki ovat jonkinasteisessa vaarassa ja “tama koskee meita
kaikkia” [18].

Tuki ihmisille ja yhteisoille, joilta edellytetaan
Iahikontaktien valttamista

Sosiaalista eristdaytymista koskevien toimenpiteiden noudattamisen ja toteuttamisen helpottamiseksi olisi laadittava
tukijarjestelma ja tiedotettava siita, jotta voidaan varmistaa olennaisten palvelujen ja tarvikkeiden (esim. ruoan,
ladkkeiden ja terveydenhoidon) jatkuva toimitus ihmisille ja yhteisdille, joilta edellytetdan lahikontaktien valttamista
[19, 20]. Lisaksi olisi otettava huomioon ldhikontaktien valttamisen mahdolliset vaikutukset toimenpiteita
toteuttavien henkildiden mielenterveyteen [17, 19]. Henkisen hyvinvoinnin edistamiseksi on tarkeaa kannustaa
pitamaan yhteytta ystaviin, perheeseen ja muihin verkostoihin internetpohjaisten viestintajérjestelmien, sosiaalisen
median ja puhelimen avulla. Olisi myds korostettava kannustamisesta liilkunnan harjoittamiseen joko kotona,
itsekseen tai ulkona saatavaa hy6tyd. Samoin on neuvottava sydmaan terveellisesti ja tasapainoisesti, juomaan
riittavasti vettd ja yrittdmdan valttda tupakointia, alkoholia ja ladkkeiden vaarinkdyttéa [35].
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Erityistuki haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille

Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, kuten ikdaihmiset, perussairauksista karsivat, vammaiset henkiltt,
mielenterveysongelmista karsivat, asunnottomat ja paperittomat muuttajat, tarvitsevat lisdtukea [4a].
Viranomaisten on hyva harkita toiminnan koordinointia ndiden vaestdryhmien parissa jo tydskentelevien
kansalaisjarjestdjen ja uskonnollisten ryhmien kanssa ja tukea niita [15].

Solidaarisuuden ja yhteison keskinaisen tuen edistaminen

Monista ankaria eristystoimenpiteitd toteuttaneista maista on saatu havaintoja, joiden mukaan yhteisét ovat
spontaanisti alkaneet osoittaa keskindista tukea. Tukea on osoitettu muun muassa laulamalla yhdessa ja
taputtamalla terveystyontekijoille asuntojen parvekkeilta, ripustamalla rohkaisevia viestejé (esim. Italiassa “Andra
tutto bene” eli "kaikki jarjestyy”) esittavia julisteita, lahjoittamalla elintarvikkeita ja kasvosuojuksia seka ottamalla
yhteytta idkkaisiin tai muuten riskiryhmiin kuuluviin naapureihin sen varmistamiseksi, etteivat he tunne oloaan
yksindiseksi ja avuttomaksi. Elinkeinoelaman puolella alkoholijuomien valmistajat ovat myos tarjoutuneet
suuntamaan toimintaansa uudelleen tuottamaan kasihuuhteita, joista on monissa paikoissa pula. Tallaisten
solidaarisuuden ja yhteison keskindisen tuen ilmaisujen virallinen tunnustaminen ja edistdminen voivat helpottaa
ndiden erittdin haastavien toimenpiteiden noudattamista vaeston keskuudessa.

Taloudellinen korvaus menetetyista tuloista ja tyopaikoista

Rajoittavat ldahikontaktien valttamisen toimenpiteet tuovat mukanaan lyhytaikaisia ja mahdollisesti keskipitkdn
aikavalin taloudellisia rasituksia [1]. Ne vaikuttavat perheisiin, yhteisoihin ja yrityksiin, ja matalapalkkaisilla
keikkatalouden (nollatuntisopimukset) tyontekijoilld on erityisia haasteita. Taloudellinen korvaus aiheutuneista
menetyksista voidaan katsoa laajemman ennaltaehkaisystrategian olennaiseksi osatekijéksi, koska se voi helpottaa
madrattyjen kansanterveystoimenpiteiden noudattamista [22].

Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen

Toiminnan jatkuvuuden hallinta on prosessi, jossa organisaatio varmistaa, ettd sen kriittisimmat toimet ja prosessit
pysyvat toiminnassa hairidista ja keskeytyksista huolimatta. Jotkin toiminnan jatkuvuutta koskevat toimenpiteet,
kuten etatyd, voivat my6s vahentda viruksen leviamistd [23]. Toiminnan jatkuvuus pitdisi varmistaa niissa
olennaisissa palveluissa, joissa keskeytymisen yhteiskunnalliset seuraukset olisivat suuria (esim. lainvalvonta,
terveydenhuolto, palontorjunta, pitkaaikaishoidon laitokset, apteekit, ruokakaupat, verkkopalveluntarjoajat, vankilat
ja julkiset palvelut (vesi, kaasu, sahké)). Toiminnan jatkuvuuden tukea pitdisi antaa myds muille kuin kriittisille
aloille ja pienemmille yrityksille, jotka voivat kaatua helpommin [24].

Prosessin ja vaikutusten arviointi

Lahikontaktien valttamiseksi madrattyjen toimenpiteiden epidemiologisia ja sosiaalisia vaikutuksia pitdisi seurata
koko tdytdntddnpanojakson ajan ja mukauttaa reaaliajassa. Kun toimenpiteet lopetetaan, on tarkeaa tehda
jarjestelmallinen ja kattava jalkiarviointi tapahtumista jokaisen toimenpiteen osalta, jotta voidaan ottaa oppia ja
siten saada tietoa tulevia kaytantdja varten, esimerkiksi, jos epidemia puhkeaa uudelleen [1, 15].

Taulukko 2. Yhteenveto kdyttoonotosta, sidosryhmistd, huomioon otettavista ndakokohdista ja
mahdollisista esteista lahikontaktien vilttamisen toimenpidetyypin mukaan

Sidosryhmat
Toimenpide (kansanterveysviranomaisten Huomioon otettavat seikat ja mahdolliset esteet

Henkilokohtainen lahikontaktien véalttdminen

Tapausten eristaminen Paikallisen ja/tai kansallisen tason o Laajan tartunnan vaiheessa vahvistettuja lievaoireisia

viranomaiset, jotka vastaavat covid-19-potilaita tai henkilgita, joiden oireet sopivat
Kontaktien asettaminen o siséasioista covid-19-tautiin, voidaan pyytaa jdd@maén
karanteeniin omaehtoiseen eristykseen kotiin
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Sidosryhmat

(kansanterveysviranomaisten

Suositukset kotona
pysymisesta

o oikeusjarjestelmasta ja
lainvalvontaelimista

Useisiin ihmisiin vaikuttava léhikontaktien vélttaminen
Oppilaitosten sulkeminen: Paikallisen ja/tai kansallisen tason
o Koulut (muun muassa viranomaiset,
paivahoitopaikat, jotka vastaavat
paivakodit, ala- ja o terveydenhuollosta
ylakoulut) [25] o koulutuksesta

o Korkeakoulujen o sisdasioista
(vliopistojen, o alueellisista opetusviranomaisista
tutkimuslaitosten, o ulkoasioista
tieteellisten laitosten o julkisten ja yksityisten yliopistojen

jne.) sulkeminen johdosta/hallituksista

o tutkimuslaitosten hallituksista
o vanhempainyhdistyksista
o opiskelijayhdistyksist&

Huomioon otettavat seikat ja mahdolliset esteet

o Tapausten pakkoeristysta ja/tai heidan kontaktiensa
karanteenia olisi harkittava, jos henkildt eivat noudata
vapaaehtoista eristysta tai omaehtoista karanteenia

o Etatyoskentely ei ehké ole mahdollista kaikille
karanteeniin maaratyille tapauksille, ja ihmisille voi
koitua taloudellisia tappioita

o Olennaiset palvelut (terveydenhuolto, koulut, julkiset
palvelut jne.) voivat kérsid huomattavasti, jos
havaittuihin tapauksiin ja/tai kontakteihin kuuluu
avaintydntekijoita

o Omaehtoisessa eristyksessa ymparistoa olisi
puhdistettava ja lisaksi olisi kaytettava muita
henkildkohtaisia suojatoimenpiteita (kasi- ja
hengityshygienia)

o Qirehtivien sairaiden ihmisten olisi kaytettava
kasvosuojuksia aina, kun he ovat kontaktissa muiden
samassa taloudessa olevien henkildiden kanssa, jotta
nama eivat saa tartuntaa

Oppilaitoksia koskevat nakokohdat

o Opetuksen jatkuminen on varmistettava, mutta siind on
otettava huomioon digitaalisen opetuksen epéatasa-
arvoinen saatavuus

o Keskeyttdmisasteet voivat nousta, kun koulut ja
yliopistot suljetaan

o Sosiaalista eristymista voi tapahtua, koska oppilaitokset
ovat sosiaalisen toiminnan ja ihmisten
vuorovaikutuksen keskus

o Yhteisd ja talous aiheuttavat painetta auki pysymisesté

Koulut

o Vanhemmilla ei ehka ole t6ité ja heille voi aiheutua
taloudellisia tappioita; jotkut voivat menettaa tyénsa,
mik& voi vaikuttaa suhteettomasti yhden vanhemman
talouksiin

o Haitalliset vaikutukset terveydenhuoltojérjestelmaan,
koska huomattava osuus naisista tydskentelee
terveysalalla ja heidén on ehka jaatava kotiin
hoitamaan lapsia

o Haitalliset vaikutukset lasten ravinnonsaantiin, koska
monet ovat riippuvaisia kouluaterioista

Korkeakoulutus

 Yliopistojen on ehk& peruttava joukkokokoontumisia,
esimerkiksi konferensseja, kokouksia ja tydpajoja, miké
aiheuttaa varojen menetyksia

o Tutkimusmatkoja ja kenttatoita on ehka
lykattava/peruutettava, mika aiheuttaa varojen
menetyksia

o On otettava huomioon muista maista tulevien vaihto-
opiskelijoiden ja opetushenkildston tarpeet, silld heilla
voi olla erityisviisumeita ja/tai vahan varoja

o Asuntoloita varten tarvitaan erityisjarjestelyja ja -ohjeita

o Tutkimuslaboratorioiden on ehka pidettava tydssa
vahimmaismaara tyontekijoita pitkaaikaisten ja/tai
kalliiden kokeiden tekemista tai laboratorioeldinten
ruokkimista/hoitamista varten
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Tyo6paikkojen sulkeminen:
o toimistot

tehtaat

vahittaiskaupat

rakentaminen

ravintolat, kahvilat/baarit

urheiluseurat

rahti- ja

matkustajaliikenne

Toimenpiteet erityisia
eristyksessa olevia
vaestonosia varten, muun
muassa

o pitkaaikaishoidon

laitokset [26]
o psykiatrian laitokset
o vankilat jne.

Joukkokokoontumisten
peruuttaminen, muun
muassa
o kulttuuritapahtumat
(teatteriesitykset,
elokuvat, konsertit jne.)
o urheilutapahtumat
(jalkapallo, yleisurheilun
sisa- ja ulkokisat,
maratonit jne.)
o festivaalit
o uskonnolliset tapahtumat
o konferenssit
[27, 28]

Sidosryhmat

(kansanterveysviranomaisten

e Elinkeinoministerid
o Valtiovarainministerio
o Pelastuspalvelut

o Tyonantajat

o Yritysjarjestot

o Ammattiliitot

Paikallisen ja/tai kansallisen tason
viranomaiset,
jotka vastaavat

terveydenhoidosta
sisdasioista
oikeusjérjestelmésté ja
lainvalvontaelimista

Paikallisen ja/tai kansallisen tason
viranomaiset, jotka vastaavat

terveydenhoidosta
sisdasioista

ulkoasioista

kulttuurista ja uskonnollisista
asioista
tapahtumakomiteoista
(kansallisella ja kansainvélisella
tasolla)

alue- ja paikallisviranomaisista
ammatillisista yhdistyksista ja
lautakunnista

uskonnollisista johtajista ja
jarjestista

Huomioon otettavat seikat ja mahdolliset esteet

Tyépaikkoja koskevat nékokohdat
o Olennaisten palvelujen (esim. lainvalvonta,

terveydenhuolto, palontorjunta, pitkaaikaishoidon
laitokset, apteekit, ruokakaupat,
verkkopalveluntarjoajat, vankilat ja veden, kaasun ja
s&hkon kaltaiset julkiset palvelut) jatkumisen
varmistamiseksi on toteutettava kaikki mahdolliset
toimenpiteet, vaikka niissa olisikin tissa vain
vahimmaismaéra tyontekijoita

Tyontekijdiden pitaisi tehda etatyota ja kayttaa
kokouksissa videokokoustydkaluja aina, kun se on
mahdollista.

Etatyoskentely ei ehk& ole mahdollista kaikissa
tapauksissa, ja ihmisille voi koitua huomattavia
taloudellisia tappioita ja/tai he voivat menettéda
tydpaikan

Matalapalkkaisilla keikkatalouden
(nollatuntisopimukset) tyontekijéilla voi olla erityisia
haasteita

Joitakin toimenpiteita voidaan toteuttaa, vaikka
tyopaikat pysyvat avoinna (ks. taulukko 1)

Valtion antama taloudellinen korvaus aiheutuneista
menetyksisté voidaan katsoa laajemman
ennaltaehkaisystrategian olennaiseksi osatekijaksi,
koska se voi helpottaa méaarattyjen
kansanterveystoimenpiteiden noudattamista

Laitoksia koskevat nakokohdat

Potilaiden/asukkaiden mielenterveysongelmat (esim.
masennus) lisdantyvét ja potilaat/asukkaat etdantyvéat
entisest&an yhteiskunnasta

Téllaisten laitosten tyontekijdille on annettava tiukat
ohjeet siitd, ettd tydhon ei saa menn4, jos heilla on
hengityselinsairauksien oireita ja/tai kuumetta
Virtuaalisia perhevierailuja voidaan jarjestéa, jos
ulkopuoliset vierailijat eivat saa tulla laitokseen pitkaan
aikaan

Tiloissa on varmistettava asianmukainen tartuntojen
valvonta

Vankilat

Vankien tyytyméattomyys, mellakat

Kaikki joukkokokoontumiset

taloudelliset tappiot jarjestajille ja mahdollinen
tyottdomyyden kasvu

taloudelliset tappiot osallistujille (lippujen hinnat,
majoituskulut, matkustuskustannukset jne.)
taloudelliset tappiot asiaan liittyville yrityksille
(tiedotusvélineet, pitopalvelut, tukijat jne.)
tuotenimille koituva vahinko

seurauksena oleva matkailun vdheneminen
verotulojen vaheneminen

tapahtumien peruuttamista ylireagointina pitavan
yleisdn pettymys (seka siihen liittyvat mahdolliset
poliittiset seuraukset)

Uskonnolliset tapahtumat

Koska uskonnolliset johtajat ovat merkittavia
mielipidejohtajia, heidat on saatava prosessiin varhain
mukaan prosessiin sitoutumisen edistamiseksi
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Huomioon otettavat seikat ja mahdolliset esteet

Kaikki alat

Sidosryhmat

(kansanterveysviranomaisten

Pakkoeristys: Paikallisen ja/tai kansallisen tason

rakennuksen tai asuinalueen
(-alueiden) pakkoeristys [29]

viranomaiset (voi ulottua hallituksen
korkeimpaan viranomaiseen), jotka
ovat vastuussa

terveydenhoidosta
sisdasioista

alue- ja paikallisviranomaisista
yrityksista ja ammattiliitoista
tilojen omistajista ja vuokraajista
oikeusjarjestelmasta ja
lainvalvontaelimista
pelastuspalvelusta
pitkaaikaishoidon laitoksista
vankiloista

mielisairaaloista

yhteisdjen ja uskonnollisten
ryhmien johtajista
koulutuksesta

o Harkitaan, mitka toimien ja henkiliden luokat voitaisiin
vapauttaa rajoituksista

o Otetaan huomioon ikdihmisten, vammaisten ja muiden
riskiryhmiin kuuluvien henkildiden (kuten
asunnottomien, mielenterveysongelmaisten ja
paperittomien muuttajien) tarpeet

o Ajoitetaan iimoitukset hyvin, jotta mahdollisimman
harva ihminen pyrkii "pakenemaan” ennen toimien
kéyttdonottoa

o On varmistettava perushyddykkeiden, muun muassa

elintarvikkeiden, veden, 1aakkeiden ja

hygieniatarvikkeiden, saatavuus

Toimivat julkiset palvelut (vesi, kaasu, sahkd, internet)

Alueella asuvien ihmisten ihmisoikeudet

Huomattavat taloudelliset tappiot koko alueella

Perusteluja on tarkistettava toistuvasti, jotta voidaan

varmistaa, etta lahikontaktien valttdminen on edelleen

tarpeen

Pakkoeristysalueella olevan vaeston paasy

terveyspalveluihin on varmistettava

Pakkoeristysalueella on varmistettava asianmukaisten

toimenpiteiden toteuttaminen tartuntojen levidmisen

vahentamiseksi vaestossa

Yritykset

o Taloudellisia tappioita useimmille tai kaikille yrityksille
o Tydllisyyden vaheneminen

o Muutos kaupankéyntimalleissa

o Keskeytyneet toimitukset/tarjonta

Huomautus: Néista toimenpiteistd ja niiden perusteluista on yksityiskohtaista tietoa taulukossa 1
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