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Was ist neu in dieser aktualisierten Fassung?

Zusatzliche Informationen zu BetriebsschlieBungen

. Erdrterung des Begriffs ,Social Distancing" gegeniiber der Praxis der ,korperlichen Distanzierung"
. Erdrterung der Bedeutung der Férderung von Solidaritat und gegenseitiger Unterstiitzung in der
Gemeinschaft bei der Umsetzung von Social Distancing-MaBnahmen

Anwendungsbereich dieses Dokuments

Mit diesem Dokument sollen die Bereitschaftsplanung und GegenmaBnahmen im Bereich der &ffentlichen
Gesundheit aufgrund von Social Distancing-MaBnahmen geférdert werden mit dem Ziel, die Ausbreitung von Covid-
19 einzudammen.

Social Distancing ist eine MaBnahme zur Minimierung von Kontakten mit anderen Personen; zu den MaBnahmen
des Social Distancing gehort auch eine Kategorie von nicht-pharmazeutischen GegenmaBnahmen?, mit denen die
Ubertragung der Krankheit verringert und damit auch der Druck, der auf dem Gesundheitswesen lastet, gemindert
werden sollen [1, 2].

Dieses Dokument stiitzt sich auf bereits vorhandene ECDC-Dokumente und bekraftigt diese, beispielsweise
Guidelines for the use of non-pharmaceutical measures to delay and mitigate the impact of 2019-nCoV [2], ein
Rapid risk assessment: outbreak of novel coronavirus disease — sixth update [4a], ein Technical report on the use

1 Zu den weiteren nicht-pharmazeutischen GegenmaBnahmen gehoren personliche SchutzmaBnahmen (Hand- und Atemhygiene,
Hustenetikette und die Verwendung von Atemschutz- oder Gesichtsmasken) sowie UmweltschutzmaBnahmen (regelmaBige
Reinigung von Flachen, Kleidung und Gegenstanden, mit denen man haufig in Beriihrung kommt, Minimierung der gemeinsamen
Nutzung von Gegensténden und eine entsprechende Luftung).

Erratum. Am 26. Marz 2020 wurde der erste Spiegelstrich in Tabelle 1 auf Seite 3 {iberarbeitet. In der urspriinglich
verdffentlichten Fassung dieses Dokuments hieB es: ,Bestdtigte oder Verdachtsfalle von Covid-19 werden isoliert [...], oder es
wird empfohlen, sich in Selbstisolation zu Hause zu begeben (leichte Falle)." Diese Passage wurde nun in Einklang mit anderen
ECDC-Verdffentlichungen gedndert.

Vorgeschlagene Zitierweise: Européisches Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten. Uberlegungen zu Social
Distancing-MaBnahmen aufgrund von Covid-19 — zweite aktualisierte Fassung. Stockholm: ECDC; 2020.

© Europaisches Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten, Stockholm, 2020.
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of evidence in decision-making during public health emergencies [5], und ein Leitfaden zu Community engagement
for public health events caused by communicable disease threats in the EU/EEA [15].

Zielgruppe

Gesundheitsbehdrden in den EU-/EWR-Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konigreich.

Kernpunkte

. Mit Social Distancing soll auf verschiedene Art und Weise der kérperliche Kontakt zwischen Menschen
mdglichst gering gehalten und damit die Mdglichkeit von Neuinfektionen verringert werden.
. Entscheidungen dariiber, wann und wie Social Distancing-MaBnahmen umgesetzt werden, sollten stets in

genauer Kenntnis der Sachlage erfolgen, also evidenzgeleitet sein, doch werden sie nur auBerst selten
ausschlieBlich evidenzbasiert sein. Denn es ist stets auch sozialen und politischen Aspekten Rechnung zu
tragen.

. Die Diagnose von Covid-19-Féllen und/oder Todesfallen auBerhalb der bekannten Infektionsketten ist ein
unmissverstandliches Zeichen dafiir, dass Social Distancing-MaBnahmen wie etwa die SchlieBung von
Betrieben/Schulen, die Absage von GroBveranstaltungen und die Quarantane betroffener Bereiche
beriicksichtigt werden sollten.

. Die friihzeitige, entschlossene, schnelle, koordinierte und umfassende Umsetzung von MaBnahmen,
SchlieBungen und Quarantdnen dirfte fir die Eindémmung der Ausbreitung des Virus effizienter sein als
eine spatere Umsetzung.

Hintergrund

Angesichts der rapide eskalierenden Covid-19-Pandemie wurden die Regierungen aller Lander von der WHO dringend
aufgefordert, die Bekampfung der Krankheit als ,oberste Prioritat" zu betrachten [3]; das ECDC hat eine dhnliche
Aufforderung an die EU-/EWR-Mitgliedstaaten gerichtet [4, 4a]. In diesem Kurzleitfaden werden verschiedene
Aspekte der Umsetzung von Social Distancing-MaBnahmen diskutiert, einschlieBlich des Entscheidungsprozesses und
einiger der damit einhergehenden soziotkonomischen Auswirkungen.

Entscheidung fur Social Distancing-
MafBnahmen

Die Covid-19-Pandemie stellt eine neue, sich rapide verandernde Situation dar, fiir die Social Distancing-
MaBnahmen mdglicherweise gerechtfertigt sind und als zentraler Bestandteil der GegenmaBnahmen umgesetzt
werden. Die zustandigen Gesundheitsbehdrden sollten dafiir Sorge tragen, dass Entscheidungstrager die
derzeitigen wissenschaftlichen Unsicherheiten in Verbindung mit dem Virus kennen und verstehen [5]. Zu diesen
Unsicherheiten gehéren u. a.:

. der/die genaue(n) Ubertragungsweg(e) des Virus und die Méglichkeit einer Ubertragung durch
Tropfcheninfektion

. die Frage, wie lange jemand exponiert sein muss, um sich zu infizieren

. die minimale Infektionsdosis/Anzahl der infektidsen Viruspartikel, die notwendig sind, um eine Infektion
auszuldsen

. die Infektiositdt vor dem Auftreten von Symptomen und die Frage, wie lange eine Person nach ihrer
Genesung andere noch anstecken kann

. die Frage, ob eine Ubertragung von der Saisonalitat abhéngt

. die Abwehrreaktion beim Menschen und die Dauer der Immunitat.

Eine mathematische Modellierung der Auswirkungen von Social Distancing-MaBnahmen kann bei der
Entscheidungsfindung aufgrund der lokalen Kontaktmuster und der bekannten oder vermuteten Infektionsparameter,
der Inkubationszeit und der Dauer der Immunitat [30] hilfreich sein.

Die zustandigen Gesundheitsbehérden sollten anerkennen, dass wissenschaftsfremde Faktoren (etwa die Machbarkeit
der Umsetzung wissenschaftlicher Empfehlungen, Zeitdruck, gesellschaftspolitische Faktoren, institutionelle Faktoren,
wirtschaftliche Interessen, Druck von Nachbarlédndern usw.) zu Entscheidungsprozessen gehéren. Diese Faktoren
werden die Umsetzung vorgeschlagener GegenmaBnahmen ebenfalls beeinflussen [1, 5]. Daher sollten
Entscheidungen immer evidenzgeleitet sein, sie werden jedoch nur duBerst selten ausschlieBlich evidenzbasiert sein.

Die bei friiheren Grippe-Pandemien (z. B. 1918, 1957, 1968, 2009), jahrlichen saisonalen Influenza-Epidemien sowie
anlasslich des SARS-Ausbruchs 2003 gewonnenen Erkenntnisse kénnten bei Entscheidungs- und
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Umsetzungsprozessen berticksichtigt werden [31, 32]. Es ist jedoch wichtig, nicht aus dem Blickfeld zu verlieren,
dass Covid-19 eine neue Krankheit mit ganz eigenen, noch unzureichend geklarten Merkmalen ist.

Ziele von Social Distancing-MaB3nahmen

Der Begriff ,Social Distancing® bezeichnet Bemiihungen, mit denen die Ubertragung von Covid-19 in einer (Unter-
)Gruppe der Bevdlkerung auf verschiedene Art und Weise verringert oder unterbrochen werden soll, indem der
korperliche Kontakt zwischen potenziell infizierten und gesunden Personen oder zwischen Bevolkerungsgruppen mit
einer hohen Ubertragungsrate und Bevélkerungsgruppen mit einer geringen bzw. gar keiner Ubertragungsrate auf
ein MindestmaB reduziert werden soll. Parallel zu Anstrengungen zur Einddmmung (z. B. Ermittlung von
Kontaktpersonen, ,,Contact-Tracing" [33]) bedarf es jedoch auch MaBnahmen des Social Distancing auf Ebene der
Gemeinschaft, sobald sich abzeichnet, dass eine Einddammung alleine als ein Mittel, mit dem der Hohepunkt der
Epidemie hinausgezdgert, das Ausmal des Héhepunkts zum Schutz der Kapazitaten des Gesundheitssystems
verringert oder Risikogruppen, bei denen die Gefahr eines schweren Krankheitsverlaufs besteht, geschiitzt werden
sollen, nicht mehr ausreicht (Abbildung 1). Es gibt mehrere unterschiedliche Arten von Social Distancing-MaBnahmen
(Tabelle 1), und diese kdnnen in ,Schichten" in aufsteigender Reihenfolge ihres Umfangs eingeordnet werden. Jede
weitere Schicht von MaBnahmen, die aufgesetzt wird, schlieBt alle MaBnahmen der vorangegangenen Schichten mit
ein.

Dabei ist zu beachten, dass sich der Begriff ,Social Distancing" im Wesentlichen darauf bezieht, kdrperliche Kontakte
zur Unterbrechung der Infektionsketten zu reduzieren; doch auch wenn die Verringerung sozialer Kontakte ein
Ergebnis davon sein kann, ist dies kein spezifisches Ziel solcher MaBnahmen. So kann der Erfolg von MaBnahmen des
Social Distancing, die Gber einen langeren Zeitraum umgesetzt werden, davon abhdngen, ob sichergestellt ist, dass
Menschen ihre sozialen Kontakte — aus der Ferne — mit Freunden, Familie und Kollegen aufrechterhalten. Die
Kommunikation (iber das Internet ist daher ein entscheidendes Instrument fiir den Erfolg einer Social Distancing-
Strategie.

Abbildung 1. Darstellung der Ziele von Social Distancing-MaBnahmen zur Verringerung und
Verzégerung des Héohepunkts der Epidemie und zum Schutz der Kapazitiaten des Gesundheitssystems
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Tabelle 1: Beschreibung von Social Distancing-MaBnahmen und ihrer Beweggriinde

Social Distancing-MaRnahmen Beschreibung Beweggriinde

Individuelles Social Distancing
Isolation? von Fallen .

Quaranténe? von .
Kontaktpersonen

L[]
Empfehlungen, zu Hause zu .
bleiben

Bereits erkrankte oder Falle mit Verdacht
auf Covid-19 werden isoliert, was
bedeutet, dass sie entweder ins
Krankenhaus eingewiesen (lblicherweise
bei moderaten oder schweren Féllen) und
medizinisch versorgt oder in speziellen
Isolierstationen untergebracht werden oder
aber zu Hause bleiben (milder Verlauf)
Dort, wo sich die Krankheit in der
gesamten Gemeinschaft stark verbreitet,
kann pauschal empfohlen werden, dass
Menschen, bei denen Symptome
auftreten, zu Hause bleiben sollten

Die Isolierung von Fallen kann freiwillig
erfolgen oder vorgeschrieben werden

Gesunde Menschen, die Kontakt zu einem
bestatigten Covid-19-Fall mit hohem oder
geringem Infektionsrisiko hatten, gemaR
der Ermittlung der Kontaktpersonen

Die Quaranténe von Fallen kann eine
freiwillige oder eine Zwangsquarantane
sein?

Eine pauschale Empfehlung fur die
Offentlichkeit, zu Hause zu bleiben und
GrofRveranstaltungen und enge Kontakte
mit Menschen, insbesondere mit
bestimmten Hochrisikogruppen, zu meiden

Social Distancing, das mehrere Gruppen von Personen betrifft

SchlieBung von .
Bildungseinrichtungen

Schulen (einschlieRlich
Kindertagesstatten, Kindergarten, Primar-
und Sekundarschulen)

SchlieBung von Hochschuleinrichtungen
(einschlieBlich Universitaten,
Forschungsinstituten usw.)

o Trennung von kranken und gesunden Menschen

zur Vermeidung einer Ubertragung

Ublicherweise Empfehlung der Selbstquaranténe
in einem geschitzten Bereich oder zu Hause und
Selbstliberwachung im Hinblick auf das Auftreten
von Covid-19-kompatiblen Symptomen; falls
Symptome festgestellt werden, kann umgehend
getestet werden

Die Trennung von anderen gesunden Menschen
zur Vermeidung einer Ubertragung, falls die
Krankheit ausbricht, auch bei einem
asymptomatischen oder subklinischen
Krankheitsverlauf

Empfehlungen fiir die freiwillige rdumliche
Distanzierung von Menschen, insbesondere
Hochrisikogruppen, zur Verringerung der
Ubertragung, Vermeidung eines Anstiegs der
Morbiditatsrate und damit Entlastung des
Gesundheitssystems

Die Vermeidung von Kontakten zwischen Kindern
ist bekanntlich eine Praventionsmalnahme beim
Ausbruch von Grippe und bei Pandemien
Universitaten und andere Hochschuleinrichtungen
sind ebenfalls Bereiche, in denen viele Menschen
auf engem Raum zusammenkommen

Studien von Grippeausbriichen zeigen, dass beide
MaRnahmen normalerweise die groRte Wirkung
zeigen, wenn sie zu einem friihen Zeitpunkt
wahrend der Ansteckungsphase angewendet
werden, und zwar so lange, bis die Zirkulation des
Erregers reduziert wird (d. h. nach mehreren
Wochen) [34]

Notwendigkeit, zwecks Wirksamkeit der
MaRnahmen auch Treffen/Ansammlungen
Jugendlicher aufierhalb der Schule zu vermeiden

2 Im Zusammenhang mit der offentlichen Gesundheit werden Patienten, die bereits erkrankt sind, oder Falle mit Verdacht auf eine

Infektionskrankheit (,Falle"), isoliert, wahrend ihre Kontakte (je nach epidemiologischem Verlauf der Krankheit), die im Allgemeinen

gesund sind, unter Quarantdne gestellt werden. In dem Wort ,,Quarantane® schwingt auch der Aspekt der Durchsetzung mit.
Bisweilen werden auch Begriffe wie ,freiwillige Selbstisolierung™ oder sogar ,freiwillige Quarantane®™ oder ,Selbstquarantane®
verwendet, denn daran lasst sich ablesen, dass Menschen den Empfehlungen offentlicher Gesundheitsbehdrden freiwillig

nachkommen.
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Social Distancing-MaRnahmen Beschreibung Beweggriinde

SchlieRung von Betrieben o SchlieBung von Biiros, Fabriken, o Dabei geht es darum, die Ubertragung zwischen

MaBnahmen fiir besondere
Bevolkerungsgruppen

Absage von
GroRveranstaltungen

Cordon
sanitairelZwangsquarantane
eines Gebéudes oder eines
Wohngebiets/von
Wohngebieten

Einzelhandelsgeschéften,
landwirtschaftlicher Produktion,
Bauunternehmen, Restaurants,
Cafés/Bars, Sportvereinen,
Speditionen/Transportunternehmen usw.
o Kann umfassen: flexible
Arbeitszeiten/Schichten fiir Mitarbeiter;
Méglichkeiten fiir das Arbeiten auf
Abstand/Telearbeit; Férderung von
MaRnahmen fiir die kdrperliche
Distanzierung im Betrieb; verstérkte
Nutzung von E-Mail und
Telefonkonferenzen zur Verringerung
enger Kontakte; reduzierte Kontakte
zwischen Mitarbeitern und Kunden;
reduzierte Kontakte zwischen Mitarbeitern;
Erlass flexibler Urlaubsregelungen und
Férderung der Inanspruchnahme sonstiger
Gegenmafinahmen fiir den persénlichen
Schutz und den Schutz der Umwelt

MaRnahmen zur Beschrénkung der Anzahl
externer Besucher und zur Beschrankung
von Kontakten zwischen
Heimbewohnern/Patienten in geschlossenen
Einrichtungen, wie z. B.:

o Langzeitpflegeeinrichtungen entweder fiir
altere Menschen oder fiir Menschen mit
besonderen Bedirfnissen

o Psychiatrische Einrichtungen

o Obdachlosenheime

o Justizvollzugsanstalten

o Kulturveranstaltungen (Theater, Kinos,
Konzerte usw.)

o Sportveranstaltungen (Fufball,
Sportwettkdmpfe im Freien und in der
Halle, Marathonlaufe usw.)

o Festivals, kultisch-religiése
Veranstaltungen

o Konferenzen, Sitzungen, Messen usw.

o Bezieht sich auf die Quaranténe und

Absperrung eines Geb&udes oder eines
ganzen Wohngebiets (Stadt, Region usw.)

einer mittleren bis hohen Zahl von Menschen auf
engstem Raum Uber einen I&ngeren Zeitraum zu
vermeiden

Je nachdem, in welchem Abstand Menschen, die
an unterschiedlichen Arbeitsplatzen arbeiten, sich
zueinander befinden, sowie je nach Haufigkeit und
Art ihrer Interaktionen werden unterschiedliche
Menschen und Gruppen einem hdheren
Infektionsrisiko ausgesetzt sein als andere. Daher
kénnen Schliefungen gezielt in diesen Bereichen
vorgenommen werden

In diesen Einrichtungen ist ein groRer Anteil von
Menschen, die Hochrisikogruppen angehdren,
aufgrund einer schweren Erkrankung oder
schlechten Prognosen untergebracht; sie sind
haufig dicht belegt, und Ausbriiche von Covid-19
kénnen zu einer erhdhten Morbiditat und Mortalitat
filhren

Die MaBnahmen sollten bei einem Ausbruch
friihzeitig angewendet werden, und zwar so lange,
bis die Zirkulation von Covid-19 in der
Gemeinschaft reduziert wird

Zur Vermeidung der Ubertragung zwischen vielen
Menschen auf engstem Raum

Fir manche Veranstaltungen — auch wenn sie im
Freien stattfinden (z. B. FuBballspiele) — kommen
die Besucher mdglicherweise in &ffentlichen
Verkehrsmitteln, am Ein- und Ausgang usw. in
engen Kontakt

Beschrénkung von Kontakten zwischen Gebieten
mit hoher Inzidenzrate und solchen mit einer
geringen bzw. gar keiner Ubertragung

Diese MalRnahme setzt voraus, dass die
vorstehend genannten Manahmen (z. B.
Schliefung von Schulen und
Hochschuleinrichtungen, Absage von
GroRveranstaltungen) auch umgesetzt werden,
damit Social Distancing innerhalb des cordon
sanitaire die groftmdgliche Wirkung erzielt
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Wann sollen Social Distancing-MaBBnahmen
und Strategien zur Lockerung der
Beschrankungen (, Exit-Strategien™)
eingeleitet werden?

Die Wirksamkeit der meisten Social Distancing-MaBnahmen, mit denen Covid-19 kontrolliert werden soll, ist derzeit
unklar. Doch aufgrund der relativ hohen Ubertragbarkeit des Virus diirften die Auswirkungen dieser MaBnahmen
auf das AusmaB und das mégliche Hinauszégern des Hohepunkts der Epidemie davon abhdngen, wie friihzeitig die
MaBnahmen im Hinblick auf das Krankheitsgeschehen vor Ort ergriffen werden. Des Weiteren diirfte eine
Schichtung unterschiedlichster MaBnahmen die Gesamtwirkung einzelner MaBnahmen noch verstarken.

Die aus Beobachtungen und Modellierungen aus fritheren Pandemien (z. B. Grippe-Pandemien) und aus den
Erfahrungen mit Covid-19 in China gewonnenen Daten und Fakten weisen darauf hin, dass die friihzeitige,
entschlossene, schnelle, koordinierte und umfassende Umsetzung von Social Distancing-MaBnahmen fiir die
Einddmmung der Ausbreitung des Virus effizienter sein dirfte als eine spatere Umsetzung [6-8]: Schatzungen gehen
davon aus, dass die Zahl der Covid-19-Félle dann, wenn in China nicht-pharmazeutische MaBnahmen einschlieBlich
Social Distancing eine Woche, zwei Wochen oder drei Wochen friiher durchgefiihrt worden waren, um 66 %, 86 %
bzw. 95 % hatte reduziert und zugleich die Zahl der betroffenen Gebiete hétte verringert werden kdnnen [9].

Es gibt kein Patentrezept, wenn es darum geht, zu entscheiden, welches der beste Zeitpunkt fiir den Erlass von
Social Distancing-MaBnahmen ist, die SchlieBungen, Absagen oder Quarantane ganzer betroffener Gebiete umfassen.
Bei einem Krankheitsgeschehen, das zwischen Szenario 3 (6rtlich begrenzte Ausbriiche, die langsam
ineinanderflieBen und verschwimmen) und Szenario 4 (weit verbreitete, anhaltende Ubertragung von Covid-19) [4]
angesiedelt ist, ist der Nachweis von Covid-19-Fallen und/oder Todesfallen auBerhalb bekannter Infektionsketten ein
Zeichen dafiir, dass solche Social Distancing-MaBnahmen umgesetzt werden sollten. Hinzu kommt, dass aufgrund der
Datenlage vieles dafiir spricht, dass mehrere Schichten von Social Distancing-MaBnahmen gleichzeitig und nicht
nacheinander umgesetzt werden sollten [7]. Wenn beispielsweise Schulen geschlossen werden, wahrend Betriebe
weiterhin gedffnet bleiben, miissen Eltern und Betreuer mdglicherweise die GroBeltern bitten, sich um ihre
(mdoglicherweise infizierten) Kinder zu kiimmern, wahrend sie weiterhin ihrer Arbeit nachgehen. Dies kénnte
unmittelbar zu einer erhdhten Ubertragung auf Personen filhren, die stark gefahrdet sind, schwer zu erkranken.

In der Zwischenzeit ist es wichtig, dass ein voraussichtliches Datum fiir das Ende von Social Distancing-MaBnahmen
festgelegt und méglichst bald kommuniziert wird, damit die Offentlichkeit diese MaBnahmen leichter akzeptiert. Der
Bevoélkerung sollte aber auch deutlich vor Augen gefiihrt werden, dass a) die MaBnahmen verlangert werden, falls die
Umstande dies erforderlich machen, und dass b) einige MaBnahmen aufgehoben oder gelockert werden, wéhrend
andere weiterhin gelten. Daneben sollten Pline aufgestellt und der Offentlichkeit kommuniziert werden, dass die
Méglichkeit besteht, erneut Social Distancing-MaBnahmen im groBen MaBstab aufzuerlegen, falls nach Aufhebung der
MaBnahmen die Zahl der Neuinfizierten erneut steigt. Das ECDC arbeitet derzeit an einer Analyse maglicher
Strategien zur Lockerung der Beschrénkungen (,Exit-Strategien™) (einschlieBlich eines Zeitplans). Die Ergebnisse
werden in der nachsten Ausgabe dieses Dokuments vorgestellt.

Dabei ist zu beachten, dass die Herausbildung eines ausreichend hohen Anteils der Bevolkerung, der aufgrund einer
natirlichen Infektion immun geworden ist (,Herdenimmunitat"), in Ermangelung von Massenimpfprogrammen die
einzige Moglichkeit darstellt, die Ausbreitungsmdglichkeiten in der Gemeinschaft auf lange Sicht zu reduzieren.
Letztlich werden Social Distancing-MaBnahmen bei einer ausreichend hohen ,,Herdenimmunitat" obsolet.

Uberlegungen zum Zeitpunkt der Umsetzung
von Social Distancing-MaBBnahmen

Einige der typischen Herausforderungen, vor denen Behdrden bei der Umsetzung von Social Distancing-MaBnahmen
stehen, werden nachstehend dargestellt; nahere Angaben zu spezifischen MaBnahmen sind Tabelle 2 zu entnehmen.

Soziale und politische Faktoren

In jedem EU-/EWR-Land ist der soziale, politische und verfassungsrechtliche Kontext anders. Was in einer
Konstellation akzeptabel und machbar ist, ist es in einer anderen méglicherweise nicht. Gesellschaftliche Normen und
Werte zur Forderung der Freiziigigkeit und der Reisefreiheit sind gegen das Vorsorgeprinzip und die Risikoakzeptanz
der Offentlichkeit abzuwégen [10]. Es ist wichtig, eine Risikominderung in Betracht zu ziehen, sich rechtzeitig darauf
einzustellen und diese gut zu planen und zugleich die heftige &ffentliche Reaktion, die durch Social Distancing-
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MaBnahmen ausgeldst wird, nicht aus dem Blickfeld zu verlieren. Es gibt kein Patentrezept fiir die Umsetzung von
Social Distancing-MaBnahmen.

Menschenrechte und VerhaltnismaBigkeit der
GegenmafBnahmen

Bei restriktiven gesundheitspolitischen MaBnahmen miissen stets die geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
sowie internationale rechtliche und ethische Grundsdtze eingehalten werden, etwa die Syrakus-Prinzipien der
Vereinten Nationen [11] und die Internationalen Gesundheitsvorschriften, Artikel 3 [12]. Auf dieser Grundlage sollten
folgende Voraussetzungen erfiillt werden:

»Public necessity, demonstrated effectiveness and scientific rationale, proportionality and least infringement,
reciprocity, justice and fairness" (Daseinsvorsorge, nachgewiesene Wirksamkeit und wissenschaftliche
Beweggriinde, VerhaltnismaBigkeit und méglichst wenige Zuwiderhandlungen, Gegenseitigkeit, Gerechtigkeit
und Fairness) [13].

So ist es beispielsweise wichtig, dass Menschen zum Schutz der breiten Bevolkerung nicht unter Quarantane
gestellt werden sollten, wenn sie selbst anschlieBend in einem Umfeld isoliert sind, in dem die Ubertragungsrate
hoch ist. Des Weiteren sollte im Fall einer Quaranté@ne nicht zwischen gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen
Gruppierungen einer Bevolkerung unterschieden werden [14].

Risikokommunikation

Es sollte eine umfassende Risikokommunikationsstrategie entwickelt werden. Damit sollten der Offentlichkeit u. a. die
Handlungslogik und die Begriindung der umgesetzten Social Distancing-MaBnahmen dargelegt werden. Neben der
Aufkldrung der Offentlichkeit iber die vorgeschriebenen MaBnahmen sollte eine zentrale Komponente dieser
Strategie darin bestehen, die Menschen dazu zu bewegen, auf personlicher Ebene aktiv zu werden, um sich selbst zu
schiitzen. AuBerdem sollten unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden (beispielsweise Uber
Minderheitssprachen). Auch ein System zur Uberwachung sollte eingerichtet werden, um zu beobachten, wie die
Offentlichkeit sowohl den Ausbruch als auch die GegenmaBnahmen zum Ausbruch wahrnimmt und wie sie dazu steht
[15].

Bekampfung von Stigmatisierung

Die Erkenntnisse aus friiheren Infektionskrankheiten und Epidemien zeigen, dass Menschen und/oder Gruppen, die
unter Quarantdne gestellt wurden oder sich in Selbstisolation begeben haben — auch wenn sie sich nicht infiziert
haben — stigmatisiert sein kénnten [16], was ihre Fahigkeit, sich an die gesundheitspolitischen MaBnahmen zu
halten, untergraben und méglicherweise mit langerfristigen sozialen Folgen einhergehen kénnte [17]. Es ist
wichtig, dass die Behdrden einer potenziellen Stigmatisierung proaktiv begegnen, indem sie ein Solidaritatsgefihl
in der Bevélkerung fordern: jeder ist in gewissem MaBe gefahrdet, und ,,gemeinsam stehen wir das durch® [18].

Unterstiitzung fiir Menschen und Gemeinschaften, die von
Social Distancing-MaBnahmen betroffen sind

Um die Einhaltung von MaBnahmen des Social Distancing und deren Umsetzung zu erleichtern, sollte ein
Unterstiitzungssystem erstellt und kommuniziert werden, um die Versorgung mit lebensnotwendigen
Dienstleistungen und Giitern (z. B. Lebensmittel, Medikamente und Zugang zur Gesundheitsversorgung) fir
Menschen und Gemeinschaften, die von Social Distancing-MaBnahmen betroffen sind, abzusichern [19, 20]. Dabei
sollte auch den mdglichen Auswirkungen von Social Distancing-MaBnahmen auf die psychische Gesundheit
Betroffener Rechnung getragen werden [17, 19]. Wichtige MaBnahmen zur Férderung des psychischen
Wohlbefindens sind die Forderung von Kontakten mit Freunden, Familie und anderen Netzwerken tiber
internetbasierte Kommunikationssysteme, soziale Medien und das Telefon. Auch die Vorteile, die damit einhergehen,
dass Menschen dazu angehalten werden, sich kdrperlich zu betatigen — sei es zu Hause oder alleine im Freien —
sollten hervorgehoben werden, ebenso Ratschlage, sich gesund und ausgewogen zu ernahren, ausreichend Wasser
zu trinken und zu versuchen, nicht zu rauchen und keinen Alkohol oder Drogen zu konsumieren [35].
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Besondere Unterstitzung fur gefahrdete Gruppen

Schutzbediirftige Menschen — beispielsweise adltere Menschen, Menschen mit Vorerkrankungen, Menschen mit
Behinderung, Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen, Obdachlose und Migranten ohne giiltige
Ausweispapiere — bendtigen zusatzliche Unterstiitzung [4a]. Die Behdrden sollten in Betracht ziehen, sich mit
zivilgesellschaftlichen und religidsen Gruppen, die bereits mit diesen Bevdlkerungsgruppen arbeiten, abzustimmen
und diese zu unterstiitzen [15].

Forderung von Solidaritat und gegenseitiger Unterstitzung
in der Gemeinschaft

Es liegen Fallberichte aus mehreren Landern vor, in denen strenge QuarantanemaBnahmen umgesetzt wurden und
betroffene Gemeinschaften sich ganz spontan zu Auffiihrungen verabredet haben, um sich gegenseitig zu
unterstiitzen. Dazu gehoren beispielsweise das gemeinsame Singen und das Applaudieren von den Balkons von
Wohnbldcken aus, deren Bewohner dem Gesundheitspersonal fiir seinen Einsatz gedankt haben, das Aufhdngen
von Flaggen mit ermutigenden Botschaften (z. B. ,Andra tutto bene" in Italien, was Ubersetzt ,Alles wird gut*
bedeutet), Spenden von Lebensmitteln und Gesichtsmasken, und Menschen, die mit dlteren Menschen oder
anderweitig gefahrdeten Nachbarn Kontakt aufnehmen, um sich zu vergewissern, dass diese das Gefiihl haben,
unterstiitzt zu werden und nicht in Vergessenheit geraten zu sein. Aus der Wirtschaft kommen ebenfalls Angebote
seitens von Herstellern alkoholischer Getranke, die ihren Schwerpunkt und ihr Geschéft neu ausrichten und
Héndedesinfektionsmittel anbieten, die in vielen Bereichen Mangelware sind. Wenn solche Solidaritdtsbekundungen
und Zeichen der gegenseitigen Unterstiitzung in der Gemeinschaft offiziell anerkannt und geférdert werden, kénnte
dies dazu verhelfen, dass sich die Bevolkerung bereitwilliger an die duBert restriktiven MaBnahmen halt.

Finanzielle Entschadigung fir Einkommenseinbuf3en und
Arbeitsplatzverlust

Restriktive Social Distancing-MaBnahmen sind kurz- und moglicherweise auch mittelfristig mit finanziellen
Belastungen verbunden [1]. Betroffen sind Familien, Gemeinschaften und Unternehmen, wobei niedrig entlohnte
Beschéftigte und Beschéftigte in der Gig-Okonomie (Null-Stunden-Vertrage) vor besonderen Herausforderungen
stehen. Eine finanzielle Entschadigung fiir erlittene EinbuBen kdnnte als wesentlicher Bestandteil der umfassenderen
Praventionsstrategie gesehen werden, da sie die Einhaltung der vorgeschriebenen gesundheitspolitischen
MaBnahmen erleichtern kénnte [22].

Gewabhrleistung der Kontinuitat des Dienstbetriebs

Betriebliches Kontinuitdtsmanagement ist der Prozess, mit dem ein Unternehmen oder eine Organisation
gewahrleistet, dass seine/ihre geschaftskritischen Tatigkeiten und Prozesse weiter funktionieren, unabhangig von
Zwischenfallen oder Stérungen. Mit bestimmten MaBnahmen, mit denen die Kontinuitdt des Dienstbetriebs
aufrechterhalten werden soll, wie etwa Telearbeit, kann auch die Ubertragung des Virus verringert werden [23]. Die
Kontinuitat des Dienstbetriebs sollte fur alle lebensnotwendigen Dienstleistungen, fiir die die gesellschaftlichen
Folgen einer Stérung drastisch waren (z. B. Strafverfolgung, Gesundheitsversorgung, Feuerwehr,
Langzeitpflegeeinrichtungen, Apotheken, Lebensmittelgeschafte, Internetanbieter, Justizvollzugsanstalten und die
Versorgungswirtschaft (Wasser, Gas, Strom)), abgesichert werden. Es sollte aber auch fiir unkritische und kleinere
Unternehmen, die stérungsanfalliger sind, Unterstiitzung fiir die Kontinuitdt des Dienstbetriebs bereitgestellt werden
[24].

Bewertung der Prozesse und Auswirkungen

Die epidemiologischen und sozialen Auswirkungen vorgeschriebener Social Distancing-MaBnahmen sollten wahrend
der gesamten Geltungsdauer iberwacht und entsprechend in Echtzeit angepasst werden. Sobald die MaBnahmen
aufgehoben werden, ist es wichtig, im Nachgang eine systematische, umfassende Bewertung in jeder einzelnen
Konstellation durchzufiihren, um die gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen aufzuzeigen, die dann in die
zukinftige Vorgehensweise einflieBen, etwa im Fall eines erneuten Auftretens der Epidemie [1, 15].
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Tabelle 2. Uberblick iiber die Umsetzung, die Interessentriger, Uberlegungen und mégliche
Hindernisse, nach Art der umzusetzenden Social Distancing-MaBBnahmen

S : Interessentréager (neben den i o . .
Social Distancing-MaRnahmen Gesundheitsbehérden Uberlegungen und mégliche Hindernisse

Individuelles Social Distancing

Isolation von Féllen Behdrden auf lokaler und/oder o In der Phase der weit verbreiteten
nationaler Ebene, zustéandig fiir: Ubertragung kénnen bestatigte Covid-19-

Quaranténe von Kontaktpersonen e Inneres Félle mit milden Symptomen oder
e Justiz und Menschen mit Symptomen, die mit Covid-
Empfehlungen, zu Hause zu bleiben Strafverfolgungsbehérden 19 Ubereinstimmen, aufgefordert werden,

sich in Selbstisolation zu begeben

o Eine Zwangsisolation von Féllen und/oder
Zwangsquaranténe ihrer Kontaktpersonen
sollte dann in Erwégung gezogen werden,
wenn Menschen sich nicht an die freiwillige
Isolation bzw. Selbstquaranténe halten

o Telearbeit ist mdglicherweise nicht fiir alle
unter Quaranténe gestellten Falle eine
Option, und es besteht die Gefahr von
personlichen finanziellen Einbulen

o Lebenswichtige Dienstleistungen
(Gesundheitsversorgung, Schulen,
Versorgungseinrichtungen usw.) kénnen
schwer beeintrachtigt sein, wenn sich unter
den festgestellten Fallen und/oder
Kontaktpersonen auch Schliisselkrafte
befinden

o Reinigung und Hygiene sollten zusammen
mit dem Einsatz weiterer personlicher
Schutzmanahmen (Handehygiene und
Atemetikette) wahrend der Selbstisolation
beibehalten werden

o Zur Vermeidung einer Infektion sollten
Personen, die Symptome aufweisen und
krank sind, permanent Gesichtsmasken
tragen, wenn sie in Kontakt mit anderen
Menschen im gleichen Haushalt sind
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o . Interessentrager (neben den o o : :
Social Distancing-MaRnahmen Gesundheitsbehérden Uberlegungen und mégliche Hindernisse

Social Distancing, das mehrere Gruppen von Personen betrifft

SchlieBung von Bildungseinrichtungen Ministerien/Behdrden auf lokaler Uberlegungen fiir Bildungseinrichtungen
o Schulen (einschlieRlich und/oder nationaler Ebene, o Notwendigkeit, den Bildungsbetrieb
Kindertagesstatten, Kindergérten, zusténdig fur: aufrechtzuerhalten, sich jedoch dessen
Primar- und Sekundarschulen) [25] o Gesundheit bewusst sein, dass kein gleichberechtigter
o Schlieffung von o Bildung Zugang zu digitaler Bildung besteht
Hochschuleinrichtungen o Inneres o Abbrecherquoten konnten wéhrend der
(Universitaten, Forschungsinstitute, o Regionale Bildungsbehorden SchlieBung von Schulen und Universitaten
wissenschaftliche Institute usw.) o Auswirtige Angelegenheiten steigen
o Dekane/Leitungen staatlicher e Soziale Isolation, weil
und privater Universititen Bildungseinrichtungen eine Drehscheibe
o Vorstande von fiir gesellschaftliche Aktivitaten und
Forschungseinrichtungen menschliches Miteinander sind
o Elternvereinigungen o Druck seitens der Gemeinschaft und
o Studentenvereinigungen finanzieller Druck, gedffnet zu bleiben
Schulen

o Eltern bleiben méglicherweise der Arbeit
fern und miissen finanzielle EinbuRen
hinnehmen; manche konnten ihren
Arbeitsplatz verlieren, was
Einelternhaushalte unverhéaltnismaRig
schwer treffen kdnnte

o Negative Auswirkungen auf das
Gesundheitssystem, da ein erheblicher
Anteil von Frauen im Gesundheitswesen
arbeitet und zur Betreuung ihrer Kinder
mdglicherweise zu Hause bleiben muss

o Negative Auswirkungen auf die Emahrung
von Kindern, da viele auf Schulspeisungen
angewiesen sind

Hochschulbildung

o Universitaten miissen moglicherweise
weitere GrofRveranstaltungen wie
Konferenzen, Projekitreffen, Workshops
usw. absagen, was mit finanziellen
Verlusten verbunden ist

o Forschungsreisen und Feldarbeit miissen
verschoben/abgesagt werden, was mit
finanziellen Verlusten verbunden ist

o Beriicksichtigung der Bedurfnisse von
Gaststudierenden und Lehrpersonal aus
anderen Landern, die méglicherweise Uber
spezielle Visa und/oder beschrankte
Ressourcen verfiigen

o Fir Studentenwohnheime sind besondere
Erwégungen und Anweisungen erforderlich

o Forschungslabore miissen moglicherweise
eine Notbesetzung vorhalten, um sich um
langjahrige und/oder kostspielige Versuche
zu kiimmern oder Labortiere zu fiittern/sich
darum zu kiimmern

10
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o . Interessentrager (neben den o o : :
Social Distancing-MaRnahmen Gesundheitsbehérden Uberlegungen und mégliche Hindernisse

SchlieBung von Betrieben: o Handelsministerium Uberlegungen fiir Betriebe
e Biiros o Finanzministerium o Es sollte unbedingt versucht werden,
o Fabriken o Rettungsdienste sicherzustellen, dass lebensnotwendige
o Einzelhandelsgeschéfte o Arbeitgeber Dienste aufrechterhalten werden (z. B.
e Bauunternehmen o Wirtschaftsverbande Strafverfolgung, Gesundheitsversorgung,
o Restaurants, Cafés/Bars o Gewerkschaften Feuerwehr, Langzeitpflegeeinrichtungen,
o Sportvereine Apotheken, Lebensmittelgeschéfte,
o Speditionen/Transportunternehmen Internetanbieter, Justizvollzugsanstalten

und die Versorgungswirtschaft (wie
Wasser, Gas, Strom)), auch wenn nur eine
Notbesetzung vorgehalten werden kann

o Wenn mdglich sollten Arbeitnehmer von zu
Hause aus arbeiten und fiir Sitzungen
Videokonferenztechnik nutzen

o Telearbeit ist mdglicherweise nicht in allen
Féllen eine Option, und es besteht die
Gefahr erheblicher personlicher finanzieller
EinbulRen und/oder des Verlustes des
Arbeitsplatzes

o Niedrig entlohnte Beschéttigte und
Beschaftigte in der Gig-Okonomie (Null-
Stunden-Vertrage) stehen moglicherweise
vor besonderen Herausforderungen

o Bestimmte Social Distancing-MalRnahmen
kénnen getroffen werden, wéhrend die
Betriebe weiter gedffnet bleiben (siehe
Tabelle 1)

o Eine finanzielle Entschédigung des Staates
fir erlittene EinbuBen konnte als
wesentlicher Bestandteil der
umfassenderen Préventionsstrategie
gesehen werden, da sie die Einhaltung der
vorgeschriebenen gesundheitspolitischen
MaRnahmen erleichtern kénnte

MaRnahmen fiir besondere Ministerien/Behdrden auf lokaler Uberlegungen fiir Einrichtungen
Bevolkerungsgruppen in geschlossenen  und/oder nationaler Ebene, o Verstérkte psychische
Bereichen, einschlieflich: zustandig fur: Gesundheitsprobleme (z. B. Depression)
o Langzeitpflegeeinrichtungen [26] o Gesundheit bei Patienten/Heimbewohnern und weitere
o Psychiatrische Einrichtungen o Inneres gesellschaftliche Entfremdung von
e Justizvollzugsanstalten usw. e Justiz und Patienten/Heimbewohnern
Strafverfolgungsbehérden o Strikte Anweisungen fiir das Personal

solcher Einrichtungen, beim Auftreten von
Symptomen von Atemwegserkrankungen
und/oder Fieber nicht zur Arbeit zu
kommen

o Wenn externe Besucher fir langere Zeit
nicht mehr erlaubt sind, kénnen virtuelle
Familienbesuche organisiert werden

o Notwendigkeit, in den Einrichtungen fir
einen angemessenen Infektionsschutz zu
sorgen

Justizvollzugsanstalten
e Unmut bei Inhaftierten, Krawalle

11
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o . Interessentrager (neben den o o : :
Social Distancing-MaRnahmen Gesundheitsbehérden Uberlegungen und mégliche Hindernisse

Absage von GroBveranstaltungen, Ministerien/Behdrden auf lokaler Alle GroBveranstaltungen
einschlielich: und/oder nationaler Ebene, zustandig e Finanzielle Verluste fiir Veranstalter und
o Kulturveranstaltungen (Theater, fir: maglicher Anstieg der Arbeitslosigkeit
Kinos, Konzerte usw.) o Gesundheit o Finanzielle Verluste fiir Teilnehmer
o Sportveranstaltungen (FuBball, o Inneres (Eintrittspreise, Unterbringungskosten,
Sportwettkdmpfe im Freien und in der o Auswértige Angelegenheiten Reisekosten usw.)
Halle, Marathonlaufe usw.) o Kultur und religiose o Finanzielle Verluste fiir damit verbundene
o Festivals Angelegenheiten Unternehmen (Medien, Verpflegung,
o Kultisch-religiose Veranstaltungen o Ausschisse, die Sponsorenschaften usw.)
« Konferenzen Veranstaltungen organisieren o Schaden fiir Markennamen
[27, 28] (nationale und internationale o In der Folge auftretende riickldufige
Ebene) Entwicklung im Tourismus
o Regionale und lokale o Riickgang der Steuereinnahmen
Gebietskdrperschaften o Enttéuschte Fans, in deren Augen die
o Berufsverbénde und Absage eine Uberreaktion darstellt (mit
Berufskammern mdglichen damit einhergehenden
o Religidse Oberhaupter und politischen Kosten)
Organisationen

Kultisch-religiose Veranstaltungen

Da Religionsfiihrer einen starken Einfluss auf
die Meinungsbildung ausiiben, missen sie
friihzeitig in den Prozess eingebunden werden,
damit die Vorgaben leichter eingehalten werden

12
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o . Interessentrager (neben den o o : :
Social Distancing-MaRnahmen Gesundheitsbehérden Uberlegungen und mégliche Hindernisse

Cordon sanitaire: Ministerien/Behdrden auf lokaler Alle Bereiche

Zwangsquarantane eines Gebdudes oder
eines Wohngebiets/von Wohngebieten [29]

und/oder nationaler Ebene (muss
mdglicherweise an die hdchste
Regierungsstelle eskaliert werden),
zustandig fir:

o Gesundheit

o Inneres

o Regionale und lokale

Gebietskérperschaften
o Unternehmen und
Gewerkschaften

o Eigentlimergemeinschaften und
Mieterbiinde
Justiz und
Strafverfolgungsbehérden
Zivilschutz
Langzeitpflegeeinrichtungen
Justizvollzugsanstalten
Psychiatrische Einrichtungen
Flhrungspersonlichkeiten aus
Kommunen, Glaubensfiihrer
e Bildung

« Uberlegung, welche Kategorien von
Tétigkeiten und Personen von den
Beschrankungen ausgenommen werden
kénnten

o Berlicksichtigung der Bediirfnisse von
élteren Erwachsenen, Menschen mit
Behinderungen und anderen
Schutzbediirftigen (z. B. Obdachlose,
Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen und Migranten
ohne giiltige Ausweispapiere)

o Festlegung des Zeitpunks fiir die
Bekanntmachung, um die Zahl der
Menschen, die versuchen, sich der
Durchsetzung zu ,entziehen®, zu
minimieren

o Notwendigkeit, die Verflgbarkeit von
lebensnotwendigen Giitern einschlieRlich
Lebensmittel, Wasser, Arzneimittel und
Hygieneartikel zu gewahrleisten

o Funktionierende Versorgungsleistungen
(Wasser, Gas, Strom, Internet)

o Menschenrechte der in dem Gebiet
lebenden Menschen

o Erhebliche finanzielle Verluste in der
gesamten Region

o Notwendigkeit, die Beweggriinde haufig zu
uberdenken, um sichergehen zu kénnen,
dass die Social Distancing-MalRnahmen
nach wie vor erforderlich sind

o Notwendigkeit, den Zugang zur
Gesundheitsversorgung fiir die innerhalb
des cordon lebende Bevélkerung zu
gewahrleisten

o Notwendigkeit, dafiir zu sorgen, dass
angemessene Mafinahmen innerhalb des
cordon getroffen werden, um die
Ubertragung innerhalb der Bevélkerung zu
verringern

Unternehmen

o Finanzielle Verluste fiir die meisten oder
alle Unternehmen

o Arbeitsplatzverlust

o Verénderung der Handelsmuster

o Unterbrochene VersorgunglLieferung

Hinweis: Einzelheiten zu diesen Mallnahmen und ihren Beweggriinden sind Tabelle 1 zu entnehmen.
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