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Co je v této aktualizaci nového

o Doplriujici informace o uzavirani pracovist
o Projednani pojmu ,,omezeni spolecenského kontaktu" v porovnani s pojmem ,,omezeni fyzického kontaktu*
o Projednani vyznamu prosazovani solidarity a vzajemné komunitni podpory pfi uplatfiovani opatieni

k omezeni spolecenského kontaktu

Oblast plisobnosti tohoto dokumentu

Tento dokument ma podpofit Cinnosti tykajici se planovani pfipravenosti a reakce v oblasti vefejného zdravi
zaloZené na opatfenich k omezeni spoleenského kontaktu, jez maji minimalizovat Sifeni onemocnéni COVID-19.

Omezeni spolecenského kontaktu je opatfeni pfijaté s cilem minimalizovat kontakty s ostatnimi osobami; opatfeni
k omezeni spolecenského kontaktu zahrnuji jednu z kategorii jinych nez farmaceutickych protiopatfeni (dale jen
~nefarmaceutickd protiopatieni“)?, kterd maji omezit pfenos nemoci, a tim snizit rovnéz tlak na zdravotnické sluzby
[1, 2].

Tento dokument doplriuje a podporuje existujici dokumenty stfediska ECDC vetné pokyn(l pro pouzivani jinych nez
farmaceutickych opatieni za Ucelem zpozdéni a zmirnéni dopadu 2019-nCoV [2], rychlého hodnoceni rizik: propuknuti
onemocnéni novym koronavirem — 6. aktualizace [4a], technické zpravy o pouzivani diikazd pfi rozhodovani

v pripadech ohroZeni verejného zdravi [5] a pokyn(i ke spole¢enské angaZovanosti v pfipadech ohroZeni verejného

zdravi v dlsledku prenosnych onemocnéni v EU/EHP [15].

1 K dalsim nefarmaceutickym protiopatfenim patfi osobni ochranna opatfeni (hygiena rukou a dychani, etiketa pfi kasli, pouzivani
respiratordl nebo rousek) a opatfeni tykajici se prostfedi (pravidelné Cisténi Casto pouzivanych povrchl, odévl a predmét;
omezeni spolecného uzivani predmétll na minimum a zajisténi nalezitého vétrani.)

Oprava. Dne 26. bfezna 2020 byla prvni odrazka v tabulce 1 na strané 3 revidovana. V plivodné zverejnéné verzi tohoto
dokumentu se uvadélo: ,,0soby, u nichz bylo potvrzeno onemocnéni COVID-19 nebo u nichz existuje podezieni na toto

onemocnéni, jsou izolovany [...], nebo jim je doporuc¢ena samoizolace doma (mirny prlibéh onemocnéni)." Toto je nyni

pozménéno, aby byla zajisténa jednotnost s ostatnimi publikacemi stfediska ECDC.

Doporucend citace: Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci. Uvahy tykajici se opatteni k omezeni spole¢enského
kontaktu v reakci na onemocnéni COVID-19 — druha aktualizace. Stockholm: ECDC, 2020.

© Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Stockholm, 2020.
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Priivodce opatfenimi k omezeni spolecenského kontaktu, ktera maji minimalizovat Sifeni
viru SARS-CoV-2

Cilova skupina

Organy pisobici v oblasti vefejného zdravi v ¢lenskych statech EU/EHP a ve Spojeném kralovstvi.

Hlavni body

. Omezeni spolecenského kontaktu ma rdznymi zplsoby minimalizovat fyzicky kontakt mezi jednotlivci, a tim
omezit moznost nové nakazy.
o Rozhodnuti o tom, kdy a jak zavést opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu, by méla vzdy vychazet

z ddkazd, jen velmi ojedinéle vSak budou zalozena Cisté na dlikazech. V Gvahu je tfeba vzit i socidlni a
politické aspekty.

o Odhaleni pfipadd onemocnéni COVID-19 a/nebo imrti v dlisledku tohoto onemocnéni mimo znamé fetézce
prenosu je jasnym signalem, Ze je tfeba uvazit opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu, jako je uzavieni
pracovist’/Skol, zruseni hromadnych akci a zavedeni karantény v zasaZenych oblastech.

. Pfi zpomalovani Sifeni viru je pravdépodobné ucinnéjsi vcasné, rozhodné, rychlé, koordinované a komplexni
zavedeni opatfeni, uzavirani a karantény nez jejich opozdéné provedeni.

Souvislosti

Vzhledem k rychle eskalujici pandemii COVID-19 vyzvala WHO vlady vSech zemi, aby kontrolu nemoci povazovaly
za ,prvoradou prioritu™ [3]; stfedisko ECDC zvefejnilo podobnou vyzvu pro Clenské staty EU/EHP [4, 4a]. Tento
struény prlvodce se zabyva rliznymi aspekty provadéni opatfeni k omezeni spole¢enského kontaktu, véetné
rozhodovaciho procesu a nékterych socio-ekonomickych dopadd, které mohou tato opatfeni vyvolat.

Rozhodovani o opatrenich k omezeni
spolecenského kontaktu

Pandemie COVID-19 predstavuje novou, rychle se vyvijejici situaci, s ohledem na niz mohou byt opatfeni

k omezeni spolecenského kontaktu odlvodnéna a Ize je zavést jako zakladni slozku reakce. Organy v oblasti
verejného zdravi by mély zajistit, aby si subjekty s rozhodovaci pravomoci byly védomy stavajici védecké nejistoty,
pokud jde o virus, a rozumély ji [5]. Tato nejistota se tyka mimo jiné:

presného zplsobu prenosu viru a moznosti aerosolového prenosu

potfebné doby trvani expozice, nez dojde k nakaze

minimalni infek&ni davky / poctu virovych Castic nezbytnych k vyvolani infekce

miry nakaZzlivosti pfed tim, nez se objevi pfiznaky, a toho, jak dlouho je doty¢na osoba infekéni po vyléceni
toho, zda bude mit na prenos vliv sezénnost

imunitnich reakci u ¢lovéka a doby trvani imunity.

Rozhodovani miZze podpofit matematické modelovani Ucinkd intervenci k omezeni spole¢enského kontaktu, a to na
zakladé mistnich forem kontaktu a znamych & predpokladanych parametr( nakaZlivosti, inkubacni doby a doby
trvani imunity [30].

Organy v oblasti vefejného zdravi by mély uznat, Ze rozhodovaci proces je ovlivnén i jinymi nez védeckymi faktory
(napf. proveditelnost zavedeni védeckého doporuceni, Casovy tlak, socio-politické faktory, institucionalni faktory,
hospodarské zajmy, tlak ze strany sousednich zemi atd.). Tyto faktory ovlivni rovnéz zavedeni pfipadnych
navrhovanych opatfeni v oblasti reakce [1, 5]. Rozhodnuti by proto méla vzdy vychazet z dlikazd, jen velmi
ojedinéle vSak budou zaloZena Cisté na dikazech.

V procesu rozhodovani a zavadéni Ize vzit v ivahu poznatky ziskané pfi predchozich pandemiich chfipky (napf.

v letech 1918, 1957, 1968, 2009), kazdorocnich epidemiich sezénni chripky a propuknuti nakazy SARS v roce 2003
[31, 32]. Je vSak dllezité mit na paméti, ze COVID-19 je nové onemocnéni s vlastnimi charakteristikami, jez nejsou
dosud zcela pochopeny.
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Cile opatreni k omezeni spolecenského
kontaktu

Pojem ,,omezeni spolecenského kontaktu* odkazuje na snahu omezit nebo prerusit rliznymi zplsoby Sifeni
onemocnéni COVID-19 u (pod)skupin obyvatelstva, a to minimalizaci fyzického kontaktu mezi potencialné
nakazenymi a zdravymi jedinci nebo mezi skupinami obyvatel s vysokou mirou prenosu a skupinami obyvatel

s nulovou ¢i nizkou mirou prenosu. Opatteni k omezeni spolecenského kontaktu na Grovni komunity jsou zapotiebi
soubézné s Usilim o omezeni Sifeni viru (napf. trasovani kontaktd [33]) tehdy, je-li zfejmé, Ze samotna opatfeni
proti Sifeni viru jiz nepostacuji jako zplisob oddaleni vrcholu epidemie a snizeni jeho velikosti na ochranu
zdravotnickych kapacit nebo k ochrané zranitelnych skupin ohroZenych zavaznymi désledky (obrazek 1). Existuje
fada rliznych druh( opatfeni k omezeni spoleCenského kontaktu (tabulka 1), jez Ize rozdélit do ,vrstev* ve
vzestupném poradi. Kazda dalsi vrstva zahrnuje vSechna opatfeni z predchozich vrstev.

Je ddlezité uvést, Ze se pojem ,omezeni spolecenského kontaktu" zaméfuje na omezeni fyzického kontaktu jako na
zplisob prerudeni pfenosu, pfiemz omezeni spoleCenského kontaktu mdze byt jeho dlsledkem, nejedna se viak

o specificky cil. Uspésnost opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu, ktera jsou zavedena delsi dobu, mlize ve
skuteénosti zaviset na zajisténi toho, aby lidé zlistali v kontaktu — na dalku — s pfateli, rodinou a kolegy. Hlavnim
nastrojem k zajisténi Uspésné strategie omezeni spoleenského kontaktu je proto komunikace po internetu.

Obrazek 1. Znazornéni cild opatFeni k omezeni spolecenského kontaktu, ktera maji snizit a oddalit
vrchol epidemie a chranit zdravotnické kapacity

Zdravotnické kapacity

Denni pocet pfipadtl

Pocet dnll od prvniho pfipadu
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Tabulka 1: Popis opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu a jejich od@ivodnéni, a to na Grovni

jednotlivce a skupiny

Opatreni k omezeni . o

Individualni omezeni spolec¢enského kontaktu

Izolace? osob

Karanténa? kontaktu

Doporuceni zlstat doma

o Osoby s potvrzenym onemocnénim
COVID-19 nebo s podezfenim na toto
onemocnéni jsou izolovany, coz znamena,
Ze jsou bud hospitalizovany (obvykle
pfipady s stfedné tézkym nebo tézkym
priibéhem) za Ucelem poskytovani péce,
nebo jsou izolovany ve vyhrazenych
zafizenich ¢i doma (pfipady s mirnym
priibéhem)

o V situaci rozsahlého komunitniho pfenosu
muze byt vydano pausaini doporuceni,
aby jednotlivci s pfiznaky zUstali doma

o |zolace osob mUze byt dobrovolna nebo
povinna

o Zdravi jedinci, ktefi byli ve vysoce
rizikovém &i nizkorizikovém kontaktu
s osobou s potvrzenym onemocnénim
COVID-19, podle vySetfeni kontaktt

o Karanténa osob m0Ze byt dobrovolna
nebo povinna?

o Pausalni doporuceni, aby vefejnost
zustala doma, vyhybala se hromadnym
akcim a omezila Gzké kontakty s ostatnimi
lidmi, zejména se znamymi vysoce
rizikovymi skupinami

Omezeni spolecenského kontaktu dotykajici se vice osob

Uzavreni vzdélavacich
instituci

o Skoly (v&etn& zafizeni denni péce,
matefskych $kol, zakladnich a stfednich
$kol)

o Uzavfeni vysokoSkolskych instituci (véetné
univerzit, vyzkumnych Ustav( atd.)

o (Oddéleni nemocného od zdravych osob, aby se
zabranilo prenosu

o Obvykle doporugena karanténa v bezpe¢né oblasti
nebo doma a sledovani vyskytu pfiznaku
odpovidajicich onemocnéni COVID-19; jsou-li
Zjistény pfiznaky, mdze byt urychlené provedeno
testovani

o Oddéleni od ostatnich zdravych sob, aby se
zabranilo pfenosu, pokud se onemocnéni rozvine,
a to i b&hem asymptomatickych nebo subklinickych
fazi onemocnéni

o Doporuceni tykajici se dobrovolného omezeni
spolecenského kontaktu s lidmi, zejména v pfipadé
vysoce rizikovych skupin, aby se omezil pfenos,
zabranilo vy$§i morbidité, a tim snizil tlak na
zdravotnicky systém

o Zabranéni kontaktu mezi détmi je znamé
preventivni opatfeni v pfipadé propuknuti nakazy a
pandemie chfipky

o Univerzity a ostatni vzdélavaci instituce jsou
rovnéz oblasti, kde se v omezenych prostorech
shromazduji vysoké poCty osob

o Ve studiich tykajicich se propuknuti nakazy chfipky
maji ob& opatfeni obvykle nejvétsi Ucinek, pokud
jsou ve fazi pfenosu uplatnéna v&as a pokud trvaji
do doby, nez se snizi cirkulace patogenu (4. po
dobu nékolika tydn [34]

o K zaji$téni Ucinnosti je rovnéz nutné zabranit
setkavani/shromazdovani mladych lidi mimo Skolu

2V souvislosti s ochranou vefejného zdravi jsou pacienti, u nichZ byla potvrzena infekéni nemoc nebo u nichz existuje podezieni
na infekéni nemoc, izolovani, zatimco jejich kontakt@im (v zavislosti na epidemiologii nemoci), coz jsou obvykle zdravé osoby, je

narizena karanténa. Slovo ,karanténa“ ma samo o sobé donucovaci vyznam. Nékdy se pouzivaji pojmy ,dobrovolna samoizolace"

nebo dokonce ,dobrovolna karanténa" ¢i ,domaci karanténa® naznacuijici, Ze osoby dodrzuji doporuceni v oblasti vefejného zdravi
dobrovolné.
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Opatreni k omezeni o o

Uzavreni pracovist’

Opatieni vztahujici se na
konkrétni skupiny obyvatel

Zruseni hromadnych akci

Mistni karanténa /povinna
karanténa budovy nebo
obytné oblasti

o Uzavfeni kancelafi, tovaren,
maloobchodnich prodejen, zemédélskych
provoz(, staveb, restauraci, kavaren/bard,
sportovnich klubd, pfepravy/dopravy atd.

o To m0ze zahrnovat: pruznou pracovni
dobu/smény zaméstnancl, moznost prace
na dalku / z domova, podporu opatfeni
k omezeni fyzického kontaktu na
pracovisti, v&tsi vyuZivani elektronické
posty a telekonferenci k omezeni Gzkych
kontakt(, omezeny kontakt mezi
zaméstnanci a zakazniky, omezeny
kontakt mezi zaméstnanci, pfijeti pruznych
politik v oblasti dovolené a podporu
pouzivani jinych osobnich ochrannych
protiopatfeni a protiopatfeni tykajicich se
prostfedi

Opatfeni k omezeni poctu navstévnikd

z venku a omezeni kontaktl mezi

spolubydlicimi/pacienty v uzavienych

prostorach, jako jsou:

o zafizeni dlouhodobé péce pro starsi osoby
nebo pro osoby se zvlastnimi potfebami

o psychiatrické Ié¢ebny

o ubytovaci zafizeni pro osoby bez domova

o véznice

o Kulturni akce (divadla, kina, koncerty atd.)

o Sportovni akce (fotbal, vnitfni a venkovni
sportovni hry, maraténsky béh apod.)

o Festivaly, nabozenské akce

o Konference, zasedani, obchodni veletrhy
atd.

o Jedna se o karanténu a uzavfeni urgité
budovy nebo celé obytné oblasti (mésto,
region atd.)

o Cilem je zamezit pfenosu mezi stfedné vysokym

az vysokym poctem osob v omezenych prostorach
béhem delSi doby

Podle vzdalenosti osob pracujicich na riznych
pracovistich a miry a povahy jejich interakci budou
jednotlivé osoby a skupiny ohrozeny nékazou vice
nez jiné. Uzavfeni se proto miZe zaméfit na tyto
oblasti.

V téchto institucich je umisténo vysoké procento
0sob z vysoce rizikovych skupin ohrozenych
zavaznym pribéhem onemocnéni a imrtim a tato
zafizeni jsou Casto husté obydlena, takze
propuknuti nakazy COVID-19 mize vést k znatné
morbidité a umrtnosti

Opatfeni by méla byt v pfipadé propuknuti nékazy
uplatnéna v€as a méla by trvat do doby, dokud se
cirkulace viru COVID-19 mezi lidmi nesnizi

Zamezit pfenosu mezi vysokymi pocty osob

v omezenych prostorech

U nékterych akci — tfebaze se mohou uskutecnit
venku (napf. fotbalové zapasy) — mohou byt
navstévnici v izkém kontaktu ve vefejné dopravé,
u vstupu a vychodu atd.

Omezeni kontaktu mezi oblastmi s vysokym
vyskytem nékazy a oblastmi s nulovou ¢&i nizkou
mirou pfenosu

Toto opatfeni znamend, Ze zavedena jsou i vySe
uvedena opatfeni (napf. uzavfeni $kol a
vysoko$kolskych instituci, zruSeni hromadnych
akci), aby se maximalizovalo omezeni
spolecenského kontaktu v ramci mistni karantény
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Kdy iniciovat opatreni k omezeni
spolecenského kontaktu a strategie pro
ukoncovani mimoradnych opatreni

Panuje nejistota, co se tyka ucinnosti opatieni k omezeni spolecenského kontaktu jako zplsobu kontroly SiFeni
COVID-19. Kvdli relativné vysoké prenosnosti viru vak bude dopad téchto opatfeni na velikost vrcholu epidemie a
jeho pripadné oddaleni pravdépodobné zaviset na tom, jak ¢asné jsou v kontextu mistni epidemiologické situace
opatfeni pfijata. Uplatnéni vice vrstev opatifeni mimoto pravdépodobné zvysi kombinovany Gcinek jednotlivych
opatreni.

Diikazy z pozorovani a modelovani minulych pandemii (napf. pandemii chfipky) a ze zkuSenosti s onemocnénim
COVID-19 v Ciné naznacuji, Zze v€asné, rozhodné, rychlé, koordinované a komplexni zavedeni opatfeni k omezeni
spolecenského kontaktu bude pravdépodobné pfi zpomalovani Sifeni viru (Cinn&jsi nez opozdéna opatfeni [6-8]:
odhaduje se, ze pokud by byla celad skala nefarmaceutickych zasah(, véetné omezeni spolecenského kontaktu, v Ciné
zavedena o tyden, dva tydny di tfi tydny dfive, mohl se pocet osob s onemocnénim COVID-19 sniZzit 0 66 %, 86 %
resp. 95 %, priCemz by se vyznamné omezil rovnéz pocet zasazenych oblasti [9].

Neexistuje univerzalni zplsob rozhodovani o nejvhodnéjsi dobé pro prijeti opatfeni k omezeni spole¢enského
kontaktu, ktera zahrnuji uzavirani, ruseni akci nebo karanténu celych zasaZenych oblasti. V epidemiologické situaci
mezi scénarem 3 (lokalizovana ohniska, ktera se zacinaji objevovat) a scénarem 4 (rozsahly dlouhodoby prenos
onemocnéni COVID-19) [4] je odhaleni pfipadd nakazy COVID-19 a/nebo Umrti na toto onemocnéni mimo znamé
fetézce prenosu signalem, Zze by méla byt zavedena takovato opatieni k omezeni spolecenského kontaktu. Udaje
mimoto podporuji soucasné zavedeni nékolika vrstev opatieni k omezeni spolecenského kontaktu najednou namisto
jedné vrstvy po druhé [7]. Pokud jsou napfiklad uzavieny Skoly, pracovisté vSak nikoli, musi rodice a peCujici osoby
pripadné pozadat prarodice, aby se postarali o jejich (eventudlné nakazené) déti, zatimco oni dale pracuji. To by
mohlo vést pfimo k vySSimu prenosu na osoby, u nichz existuje vysoké riziko zavazného priibéhu onemocnéni.

K zajisténi snazsiho prijeti opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu ze strany vefejnosti je dllezité, aby bylo co
nejdrive stanoveno a oznameno predpokladané datum ukonceni opatfeni. Obyvatelstvu by mélo byt rovnéz
vysvétleno, Ze a) opatfeni mohou byt prodlouzena, budou-li to okolnosti vyZzadovat, a Ze b) néktera opatfeni mohou
byt zrusena ¢i zmirnéna, zatimco jind mohou platit i nadale. Mimoto je tfeba vypracovat plany a sdélit vefejnosti, ze
je mozné opétovné ulozeni rozsahlych opatieni k omezeni spolecenského kontaktu, dojde-li po zruseni opatieni

k nardstu prenosu. Stredisko ECDC v soucasnosti pracuje na analyze moznych strategii pro ukonéeni mimoradnych
opatreni (vCetné Casového planu). Vysledky budou uvedeny v pfistim vydani tohoto dokumentu.

Upozorfiuje se, Zze dokud nebudou existovat programy hromadného ockovani, je jedinym zplisobem, jak pripadné
snizit moznosti pfenosu mezi lidmi, vyvoj dostatecné Urovné imunity obyvatelstva prostiednictvim pfirozené infekce
(tzv. ,kolektivni imunita®). Je-li kolektivni imunita dostatecna, jsou opatteni k omezeni spole¢enského kontaktu
zbytec¢na.

Uvahy pii zavadéni opatfeni k omezeni
spolecenského kontaktu

Nize jsou uvedeny nékteré obecné problémy, jimz budou organy celit pfi zavadéni opatieni k omezeni spolecenského
kontaktu; podrobnosti o konkrétnich opatfenich jsou uvedeny v tabulce 2.

Socialni a politické faktory

Kazda zemé EU/EHP ma specificky socialni, politicky a Ustavni kontext. Co mdze byt pfijatelné a proveditelné v jedné
zemi, v jiné byt nemusi. SpoleCenské normy a hodnoty, na nichz je zaloZen volny pohyb a cestovani, je tfeba
porovnat se zasadami pfedbézné opatrnosti a akceptovanim rizik ze strany vefejnosti [10]. Je dllezité uvazit,
predjimat a naplanovat zmirmujici opatteni, pficemz je tfeba mit na paméti znacnou reakci verejnosti, jez mohou
opatieni k omezeni spolecenského kontaktu vyvolat. Pokud jde o zavadéni opatieni k omezeni spole¢enského
kontaktu, univerzalni pfistup neexistuje.
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Lidska prava a primérenost reakce

Restriktivni opatfeni v oblasti vefejného zdravi musi vzdy respektovat platné vnitrostatni pravni predpisy i
mezinarodni pravni a etické zasady, jako jsou Syrakuské zasady prijaté OSN [11] a Mezinarodni zdravotnické
predpisy, ¢lanek 3 [12]. Na tomto zakladé by mély byt spInény nize uvedené podminky:

JVefejna nezbytnost, prokazana Gcinnost a védecké odlivodnéni, pfiméfenost a co nejmensi naruseni,
vzajemnost, spravedinost a poctivost" [13].

Je napriklad dilezité, aby lidé nebyli umisténi do karantény na ochranu Sirsi populace, jsou-li poté sami izolovani
v prostiedi s vysokym rizikem pfenosu. Karanténa by se dale neméla lisit mezi jednotlivymi socidlnimi nebo
ekonomickymi skupinami obyvatel [14].

Sdelovani rizik

Je nutné vypracovat komplexni strategii pro informovani o rizicich. Strategie by méla mimo jiné predstavit
vefejnosti logiku a dlivody zavedenych opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu. Kromé informovani obyvatel

0 narizenych opatrenich by klicovym prvkem mélo byt vybizeni lidi k pfijeti opatfeni na osobni Grovni jako zplisobu,
jak se chranit. Je tfeba se zamé&fit na rdzné cilové skupiny (napf. prostfednictvim jazykl mensin). Mél by byt

zaveden rovnéz monitorovaci systém ke sledovani postiehd a nazorl lidi jak s ohledem na propuknuti nakazy, tak i
na reakci na nakazu [15].

Zabranéni stigmatu

Dlkazy pochazejici z predchozich epidemii nakazlivych nemoci ukazuji, Ze osoby a/nebo skupiny, jimz byla nafizena
karanténa nebo samoizolace (ackoliv samy nakazeny nebyly), mohou byt stigmatizovany [16], coz mize nsnizit
jejich ochotu dodrzovat zavedena opatfeni v oblasti vefejného zdravi a mize to mit dlouhodobé socialni disledky
[17]. Je dilezité, aby se organy zabyvaly aktivné moznym stigmatem a podporovaly u obyvatelstva smysl pro
solidaritu: do jisté miry je ohroZen kazdy a ,jsme v tom vSichni spolecné" [18].

Podpora osob a komunit, jichz se opatreni k omezeni
spolecenského kontaktu tykaji

Aby se usnadnilo dodrzovani a provadéni opatieni k omezeni spoleCenského kontaktu, je tfeba pfipravit a oznamit
systém podpory, ktery ma zajistit dalSi poskytovani zakladnich sluzeb a zasobovani (napf. potraviny, Iéky a pfistup ke
zdravotni péci) osobam a komunitam, jichz se opatieni k omezeni spolecenského kontaktu tykaji [19, 20]. Uvazit by
se mély rovnéz mozné ucinky opatieni k omezeni spole¢enského kontaktu na dusevni zdravi dotéenych osob [17, 19].
Dilezitym zplsobem podpory dusevni pohody je podnécovani kontaktu s pfateli, rodinou a jinymi sitémi
prostfednictvim systém{ komunikace po internetu, socidlnich médif a telefonu. Je nutné zd(raziovat také pfinosy
vybizeni lidi k fyzické aktivité — at’ uz doma, nebo individudiné venku —, stejné jako doporucovani zdravé stravy,
nalezité vyvazeného jidla; piti dostatecného mnozstvi vody a snahy omezit koureni, alkohol a omamné latky [35].

Zvlastni podpora zranitelnych skupin

Zranitelné osoby — napfiklad starsi lidé, lidé se zvlastnimi zdravotnimi problémy, zdravotné postizené osoby, osoby
s problémy v oblasti dusevniho zdravi, osoby bez domova a migranti bez doklad(l — vyzaduji zvIastni podporu [4a].
Organy mohou pripadné uvazit koordinaci s obCanskou spoleCnosti a naboZenskymi skupinami, které jiz s témito
skupinami obyvatel pracuiji, a jejich podporu [15].

Prosazovani solidarity a vzajemné komunitni podpory

Z fady zemi, v nichZ byla zavedena pfisna karanténni opatfeni, jsou k dispozici diikazy o spontannim zapojeni
komunit do projevl vzdjemné podpory. To zahrnuje spolecny zpév a potlesk pro zdravotnické pracovniky z balkond
bytovych dom{, vyvéSovani transparentl s povzbudivymi vzkazy (napf. ,Andra tutto bene" v Itdlii, coz v prekladu
znamena ,VSechno bude dobré"“); darovani potravin a rousek a navstévy starsich ¢i jinak zranitelnych sousedd s cilem
zajistit, aby citili podporu a to, Ze je na né pamatovano. Nabidky pfichazeji i z fad podnikd, napfiklad od vyrobcl
alkoholickych napojd, ktefi svou cinnost presmérovali na poskytovani dezinfekénich prostredkd na ruce, jichz je

v mnoha zemich nedostatek. Oficidlni uznani a propagace téchto projev{ solidarity a vzajemné komunitni podpory
mize usnadnit ddslednéjsi dodrZovani téchto opatfeni, ktera jsou pro obyvatele velmi naro¢na.
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Financni kompenzace za usly prijem a ztratu zameéstnani

Restriktivni opatfeni k omezeni spolecenského kontaktu znamenaiji také kratkodobou a pfipadné i strednédobou
financni zatéz [1]. DotCeny budou rodiny, komunity a podniky, pfi¢emz obzvlastnim problémm budou celit
pracovnici s nizkou mzdou a pracovnici v zakazkové ekonomice (se smlouvami na nulovy pocet hodin). Financni
kompenzaci za vzniklé ztraty Ize povaZzovat za nezbytnou soudast Sirsi preventivni strategie, jelikoZz mize usnadnit
dodrzovani stanovenych opatieni v oblasti verejného zdravi [22].

Zajisteni kontinuity cinnosti

Rizeni kontinuity ¢innosti je proces, jimz organizace zajiétuje fungovani nejkritict&jéich ¢innosti a procesti bez ohledu
na incidenty nebo naruseni. Omezit pfenos viru mohou rovnéz néktera opatfeni k zajisténi kontinuity Cinnosti, jako je
prace na dalku [23]. Kontinuita ¢innosti by méla byt zajisténa u téch zakladnich sluzeb, u nichz by spolecenské
disledky naruseni byly vysoké (napf. prosazovani prava, zdravotni péce, pozarni sluzby, zafizeni dlouhodobé péce,
Iékarny, obchody s potravinami, poskytovatelé internetu, véznice a odvétvi vefejnych sluzeb (voda, plyn, elektfina)).
Podpora kontinuity ¢innosti by méla byt poskytovana i podnikdim, které nejsou kritické, a mensim podnik@im, jez
mohou byt nachylnéjsi k dpadku [24].

Posouzeni postupi a dopadt

Epidemiologické a socialni Ucinky nafizenych opatfeni k omezeni spole¢enského kontaktu by mély byt sledovany po
celou dobu prosazovani a opatfeni by méla byt odpovidajicim zplisobem upravovana v realném Case. Jakmile byla
opatfeni zruSena, bude ddlezité provést v kazdé zemi systematické, komplexni nasledné hodnoceni k vyvozeni
poznatkd, a tudiz poskytnuti informaci pro budouci postupy, napfiklad v pfipadé opétovného narlistu epidemie [1,
15].

Tabulka 2. Piehled provadéni, zacastnénych stran, Givah a moznych piekazek podle jednotlivych
druhii opatfeni k omezeni spole¢enského kontaktu, ktera maji byt zavedena

Opatieni k omezeni Zucastnéné strany (kromé .
spolegenského kontaktu organu v oblast'l verejného Uvahy a mozné prekazky

Individualni omezeni spolec¢enského kontaktu

Izolace osob Organy na mistni a/nebo o Ve fazi rozsahlého pfenosu mohou byt osoby s potvrzenym
celostatni Urovni odpovédné za: onemocnénim COVID-19 s mirnymi pfiznaky nebo osoby
Karanténa kontaktl e vnitini v&ci s pfiznaky odpovidajicimi onemocnéni COVID-19 poZ&dany,
¢ systém soudnictvi a aby se izolovaly doma
Doporuceni zistat doma donucovaci organy ¢ Povinng izolace osob a/nebo karanténa jejich kontaktd by se

méla uvazit v pfipadé, Ze tyto osoby nedodrZuji dobrovolnou
izolaci nebo karanténu

o U v8ech osob v karanténé nemusi prace na dalku
pfedstavovat dostupnou moznost a mohou vzniknout osobni
financni ztraty

o Vazné dotCeny mohou byt zakladni sluzby (zdravotni péce,
Skoly, vefejné sluzby atd.), pokud zjisténé nakazené osoby
alnebo kontakty patfi ke kli¢ovym zaméstnanclim

o Béhem izolace by se mélo provadét isténi prostfedi spolu
s pouzivanim jinych osobnich ochrannych opatfeni (hygiena
rukou a respiratorni etiketa)

o Nemocné osoby s pfiznaky by pfi kontaktu s ostatnimi
osobami v doméacnosti mély vzdy pouzivat rousky, aby je
nenakazily
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Uvahy a mozné prekazky

Uvahy tykajici se vzdélavacich instituci
o Potfeba zajistit kontinuitu vzdélavani, je vSak tfeba vzit

Zucastnéné strany (kromé

organ(i v oblasti vefejného
zdravi
Omezeni spolecenského kontaktu dotykajici se vice osob

Opatreni k omezeni
spolecenského kontaktu

Uzavieni vzdélavacich
instituci:

Ministerstva / organy na mistni
alnebo celostatni trovni

o Skoly (v&etné zafizeni odpovédné za: v Uvahu nerovny pfistup k digit&lnimu vzdélavani
denni péce, matefskych o zdravi o V dobé uzavfeni kol a univerzit se mohou zvysit pocty osob
8kol, z&kladnich a o vzdélavani pred¢asné ukoncujicich Skolni dochazku nebo studium
stiednich Skol) [25] e vnitfni véci o Socialni izolace, jelikoz vzdélavaci instituce jsou centrem

e Uzavieni o regionalni vzdélavaci spolecenské ¢innosti a interakce mezi lidmi
vysokoSkolskych instituci organy e Komunitni a finanéni tlaky na to, aby zistaly oteviené

(univerzit, vyzkumnych
Ustavd, akademickych
Ustavi atd.)

zahranicni véci

dékany / rady vefejnych a
soukromych univerzit
rady vyzkumnych Ustav(
sdruzeni rodicu

sdruzeni studentu

Skoly

¢ Rodi¢e mohou zamesSkat praci a vzniknou jim finan¢ni ztraty,
néktefi mohou piijit 0 zaméstnani, coz by mohlo netimémé
zatizit domacnosti s jednim rodi¢em

¢ Nepfiznivy dopad na zdravotnicky systém kvdli znaénému
procentnimu podilu Zen pracujicich ve zdravotnictvi, které
musi pfipadné zlstat doma s détmi

¢ Nepfiznivy dopad na vyZivu déti, jelikoz mnoho z nich je
zavislych na jidle poskytovaném ve Skolach

Vysokoskolské vzdélavani

o Univerzity musi pfipadné zrusit jiné hromadné akce, napf.
konference, projektové schlizky, seminafe atd., coZ jim
zpUsobi finanéni ztraty

o Pfipadné je nutné odlozit/zrusit sluzebni cesty a praci
v terénu, ¢imz vzniknou financni ztraty

¢ Je tfeba uvazit potfeby hostujicich studentli a ucitell z jinych
zemi, ktefi mohou mit zvlastni viza a/nebo omezené
prostfedky

o Zvlastni Gvahy a pokyny jsou zapotfebi s ohledem na
studentské koleje

o Vyzkumné laboratofe musi pfipadné udrzet kmenové
zaméstnance, ktefi se staraji o dlouhodobé a/nebo nakladné
experimenty nebo krmi laboratorni zvifata &i o né pecuji

Uvahy tykajici se pracovist

Uzavieni pracovist: o Ministerstvo obchodu
e Kancelafe e Ministerstvo financi o Je tfeba vyvinout veskeré Usili k zajisténi toho, aby byly
o Tovarny e Z4chranné sluzby zachovany zakladni sluzby (napf. prosazovani prava,
o Maloobchodni prodejny o Zaméstnavatelé zdravotni péCe, pozarni sluzby, zafizeni dlouhodobé péce,
o Stavebnictvi o Podnikatelské svazy Iékarny, obchody s potravinami, poskytovatelé internetu,
o Restaurace, kavarny/bary o Odbory véznice a vefejné sluzby, jako je voda, plyn a elektfina) i
o Sportovni kluby v pﬁ'?adé, ig mohou byt poskytovény pouze kmenovymi
o Pfeprava/doprava zamestnancl

e Zaméstnanci by méli pokud mozno pracovat na dalku
z domu a pfi poradach by se mély vyuzivat nastroje pro
videokonference

o Prace na dalku nemusi pfedstavovat dostupnou moznost ve
vSech pfipadech a mohou vzniknout osobni finanéni ztraty
a/nebo mlZze dojit ke ztraté zaméstnani

e Pracovnici s nizkou mzdou a pracovnici v zakazkové
ekonomice (se smlouvami na nulovy pocet hodin) mohou
¢elit obzvlastnim problémdim

o Nektera opatfeni k omezeni spoleenského kontaktu Ize
pfijmout, i kdyz pracovisté zlstanou oteviena (viz tabulka 1)

o Financni kompenzaci poskytnutou statem za vzniklé ztraty
Ize povazovat za nezbytnou sou&ast Sirsi preventivni
strategie, jelikoz mize usnadnit dodrzovani stanovenych
opatfeni v oblasti vefejného zdravi
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Opatreni k omezeni
spolecenského kontaktu

Opatreni pro zvlastni

omezené skupiny obyvatel,

véetné:

o zafizeni dlouhodobé péce

[26]
o psychiatrickych Ié¢eben
o Vv&znic atd.

ZruSeni hromadnych akci,
véetné:

o kulturnich akci (divadla,
kina, koncerty atd.)

o sportovnich akci (fotbal,
vnitfni a venkovni
sportovni hry, maratony
apod.)

o festivall

o naboZenskych akci

e konferenci
[27, 28]

Mistni karanténa:
Povinna karanténa budovy
nebo obytné oblasti [29]

Zucastnéné strany (kromé

organ(i v oblasti vefejného
zdravi
Ministerstva / organy na mistni
a/nebo celostatni rovni
odpovédné za:
o zdravi

e vnitfni véci
o systém soudnictvi a
donucovaci organy

Ministerstva / organy na mistni
alnebo celostatni urovni
odpovédné za:
o zdravi
e vnitni véci
o zahrani¢ni véci
e kulturni a ndboZenské
akce
e organizacni vybory (na
vnitrostatni a mezinarodni
Grovni)
e regionalni a mistni organy
o profesni komory a svazy
o vedouci predstavitelé
nabozenskych skupin a
organizace

Ministerstva / organy na mistni
a/nebo celostatni urovni
(pfipadné nutnost rozsifeni na
nejvyssi viadni organ)
odpovédné za:
o zdravi
vnitni véci
regionalni a mistni organy
podniky a odbory
sdruzeni vlastnik( dom(i a
bytG a najemnikd
systém soudnictvi a
donucovaci organy
civilni ochranu
zafizeni dlouhodobé péce
véznice
zafizeni péCe o dudevni
zdravi
o vedouci pfedstavitelé
komunit a ndbozenskych
skupin
o vzdélavani

Uvahy a mozné prekazky

Uvahy tykajici se instituci

Vly8Si vyskyt problémd v oblasti duSevniho zdravi (napf.
deprese) u pacienti/spolubydlicich a jejich dal$i odcizeni od
spolegnosti

Prisné instrukce pro pracovniky téchto zafizeni, aby
nechodili do prace, pokud maji pfiznaky respiracniho
onemocnéni a/nebo horecku

Lze zorganizovat virtualni navstévy rodinnych pfislusnikd,
pokud nejsou del3i dobu povoleny navstévy z venku
Nutnost zajistit nalezitou kontrolu infekce v zafizenich

Véznice

Nespokojenost vézil, vzpoury

Vsechny hromadné akce

Finanéni ztraty organizatord a mozné zvySeni
nezameéstnanosti

Finanéni ztraty ucastnikd (vstupenky, poplatky za ubytovani,
vydaje na dopravu atd.)

Finanéni ztraty pfidruzenych podnikd (sdélovaci prostredky,
catering, sponzorstvi atd.)

PoSkozeni obchodnich znadek

Nasledné omezeni cestovniho ruchu

NiZ8i pfijmy z dani

Zklamani fanousk(, ktefi povazuji zru$eni za nepfiméfenou
reakci (s moznymi souvisejicimi politickymi ddsledky)

Nabozenské akce

Jelikoz vedouci pfedstavitelé ndbozenskych skupin hraji pfi
formovani nazord vyznamnou Ulohu, je tfeba je zapojit do procesu
v poCatecni fazi, aby se usnadnilo dodrzovéani opatfeni

Vsechny oblasti

Uvazeni kategorii ¢innosti a osob, jez by mély byt z omezeni
vyfaty

Uvazeni potieb starSich dospélych osob, osob se zdravotnim
postizenim a jinych zranitelnych osob (napf. lidi bez domova,
lidi s problémy v oblasti duSevniho zdravi a migrantti bez
doklada)

Nacasovani oznameni s cilem minimalizovat poCet osob,
které se snazi ,uniknout” pfed donucovacimi opatfenimi
Nutnost zajistit dostupnost zakladnich potfeb véetné
potravin, vody, lékl a hygienickych potfeb

Fungovani vefejnych sluzeb (voda, plyn, elektfina, internet)
Lidska prava osob zijicich v doty¢né oblasti

Znacné financni ztraty v celém regionu

Nutnost asto ovéfovat odlvodnénost, aby bylo zajisténo, Ze
opatfeni k omezeni spoleenského kontaktu jsou i nadale
zapotfebi

Poteba zajistit v pfipadé mistni karantény pfistup obyvatel
ke zdravotnickym sluzbam

Potreba zajistit v ramci mistni karantény pfijeti vhodnych
opatfeni k snizeni pfenosu mezi lidmi

Podniky

Finanéni ztraty u vétSiny nebo vSech podnikd
Ztrata zaméstnani

Zména forem obchodu

PferuSené dodavky/zasobovani

Pozndmka: Podrobnosti o téchto opatreni a jejich odivodnéni, viz tabulka 1.
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