
Vaccine uptake in the migrant populations and 
people experiencing social fragility:

actions in connection with the Italian Society of 
Migration Medicine and a civil society Network for 

Immigration and Health

Silvia Declich
National Centre for Global Health, Istituto Superiore di Sanità

Sharing good practices for increasing COVID-19 vaccination 
uptake for socially vulnerable populations in the EU/EEA 

Webinar, 23 June 2021



Background
Higher impact of COVID-19 on “non-Italians”



Background
Adjusted risk ratios of COVID-19 outcomes comparing «non-
Italians» according to their countries’ Human Development Index 
(HDI) with Italians



Epidemic curve 
of diagnosis of 
SARS-CoV-2 
infection in «non-
Italians» and 
Italians
(20/02/2020 to 
19/07/2020)

Background



Civil society Network for Immigration 
and Health



1st Survey on problems in reception system 
during COVID-19 – May 2020

Survey among almost 200 reception 
centres

•Lack of guidelines for managing COVID-19
•Suspension of entrances to reception 

centers due to COVID-19

https://www.simmweb.it/1020-il-25-febbraio-2021-sar%C3%A0-
presentato-il-nuovo-monitoraggio-sui-sistemi-d-accoglienza-in-italia



• uncertainty in the national 
and local context in giving 
clear and unambiguous 
indications

• risk that this could result in 
delays and gaps in protection 
also in the vaccine plan 
excluding, in fact, a fragile 
part of the population

https://www.simmweb.it/1020-il-25-febbraio-2021-
sar%C3%A0-presentato-il-nuovo-monitoraggio-sui-sistemi-d-

accoglienza-in-italia

2nd Survey on problems in reception system 
during COVID-19 - Feb 2021



Who are the targeted vulnerable 
populations of your initiative?

the “Invisibles” and the right to 
have the COVID-19 vaccine

29 marzo 2021



Who are the targeted vulnerable 
populations of your initiative?

● Invisible people, who do not exist in the 
mitigation, prevention, economic support 
programs or in future relaunch policies ... they 
are all those outside our local administrative 
standards, ...

● Social fragile people with different levels of 
exclusion, but invisible to the administration 
because:
– documents are absent or expired
– difficult to reach
– with communication problems



Who are the targeted vulnerable 
populations of your initiative?

● Third country immigrants without a residence permit
● EU immigrants with administrative paper not in order
● Immigrants with application for regularization
● Immigrants in primary and secondary reception centres
● Italian and immigrants homeless
● Italian and immigrants present in informal settlements, 

ghettos, occupied buildings
● Victims of trafficking
● Sinti and Roma
● …



«Irregular» migranti in Italia
Estimation of foreigners without a visa, residence permit or permit applicants
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Are there data regarding COVID-19 vaccine 
uptake with this population in your 
country? 

NO DATA

● Vaccine coverage among general population is
not stratified by migrant variables

● Vaccine uptake data among invisible is
nonsense!!!



La vaccinazione

Spett.le Ministro della Salute 
On. Roberto Speranza 

segreteriaministro@sanita.it 
 

Spett.le Sottosegretaria alla Salute 
On. Sandra Zampa 

segreteria.zampa@sanita.it 
 

4 Febbraio 2021 
 
Oggetto: Richiesta di Indicazioni nazionali per una campagna vaccinale anti-SARS-CoV-2/COVID-19 

realmente inclusiva dei soggetti socialmente più fragili 
 

Egr. Sig. Ministro, On.le Sottosegretaria 

le scriventi organizzazioni - che operano nel campo della tutela dei diritti e del contrasto alle 
discriminazioni e sono impegnate in attività di accoglienza e assistenza sanitaria per cittadini stranieri e per 
persone senza fissa dimora, minori non accompagnati, persone vittime di tratta - esprimono preoccupazione per le 
criticità che potrebbero insorgere nella realizzazione del Piano strategico vaccinale anti-SARS-CoV-2/COVID-19 
relativamente alle persone accolte in strutture collettive ed anche a coloro che sono senza documenti, agli 
immigrati temporaneamente senza permesso di soggiorno, ai cittadini comunitari in condizione di irregolarità 
amministrativa, ai richiedenti asilo che ancora non hanno potuto accedere al servizio pubblico e agli apolidi, 
nonché ai soggetti socialmente fragili che vivono in insediamenti informali o comunque a chi non ha il medico di 
base ed ha difficoltà di accesso al SSN.  

Considerato che: 

- come riportato nel Piano Strategico Vaccinale approvato a dicembre 2020 “la Costituzione italiana riconosce la 
salute come un diritto fondamentale dell’ individuo e delle comunità. Lo sviluppo di raccomandazioni su gruppi 
target a cui offrire la vaccinazione sarà ispirato dai valori e principi di equità, reciprocità, legittimità, 
protezione, promozione della salute e del benessere, su cui basare la strategia di vaccinazione”; 

- la Fase T2 attualmente prevista include, fra gli altri, “Persone con comorbidità severa, immunodeficienza e/o 
fragilità di ogni età; Gruppi sociodemografici a rischio significativamente più elevato di malattia grave” e la 
Fase T3 include “carceri e luoghi comunità”; 

- il documento dell'ECDC "COVID-19 vaccination and prioritisation strategies in the EU/EEA" del 22 dicembre 
u.s. consiglia di prendere in considerazione, nelle priorità di somministrazione del vaccino, le strutture con 
scarsa capacità di distanza fisica, compresi i centri per i migranti, alloggi affollati e rifugi per senza tetto; già a 
ottobre 2020 l'ECDC aveva sottolineato l'importanza di includere "migranti e rifugiati" e senza dimora tra i 
gruppi target beneficiari dei vaccini1; 

- in particolare modo, le condizioni abitative ad alta criticità in cui spesso vivono le persone negli insediamenti 
informali, i senza fissa dimora, gli stranieri irregolari o fuori dal sistema di accoglienza per migranti, richiedenti 
asilo e rifugiati, rappresentano di per sé un fattore di rischio socio-sanitario; 

- come evidenziato dalle FAQ pubblicate dall’AIFA “Procedure di vaccinazione dei vaccini Pfizer e Moderna”2 
aggiornate al 3 febbraio 2021, alla n. 14 si specifica che "per effettuare la vaccinazione alle persone (italiane e 
straniere) in condizioni di fragilità sociale" "sulla base di quanto sancito dall'articolo 32 della Costituzione 
italiana e di quanto previsto dall'articolo 35 del Testo Unico sull'immigrazione, può essere accettato un 
qualsiasi documento (non necessariamente in corso di validità) che riporti l’ identità della persona da vaccinare 
e/o Tessera sanitaria - Tessera TEAM (Tessera Europea Assistenza Malattia) - Codice STP (Straniero 
Temporaneamente Presente) - Codice ENI (Europeo Non Iscritto). In mancanza di un qualsiasi documento 
verranno registrati i dati anagrafici dichiarati dalla persona e l’ indicazione di una eventuale 
ente/struttura/associazione di riferimento"; 

- anche l'impostazione esclusiva di iscrizione tramite piattaforma nazionale/regionale per la prenotazione del 
vaccino presso il proprio medico di medicina generale o in altro luogo, potrebbe essere un ostacolo 

                                                             
1 Centro Europeo per la Prevenzione ed il Controllo delle Malattie: 
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-vaccination-and-prioritisation-strategies.pdf 
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Key-aspects-regarding-introduction-and-prioritisation-of-COVID-19-vaccination.pdf 
2 https://www.aifa.gov.it/domande-e-risposte-su-vaccini-mrna 

4 febbraio 2021

Advocacy for vaccination vazioneAdvocacy for inclusion in the 
vaccination plan



La vaccinazione

T1 T2 T3
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La vaccinazione

Also health and 
social workers of 
the CIVIL 
SOCIETY 
organizations

T1

Also SOCIAL 
vulnerability

T2 T3

Also residential
and RECEPTION 
communities
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31 maggio 2021

Advocacy for administrative flexibility
for COVID-19 vaccination View in browser | nytimes.com

June 4, 2021

By Natasha Frost
Writer, Briefings

Good morning. W e’re cover ing I taly’s vaccine rollout
and the U.N. agency tasked with regulating shipping.

A homeless man living under the colonnade around St. Peter’s Square in Vatican
City. Massimo Percossi/EPA, via Shutterstock

Those forgotten in I taly’s vaccine dr ive
While the Italian government has said that people have a right to get vaccinated
no matter their legal status, many undocumented migrants and homeless
people have been unable to secure shots, putting both them and others at risk.



Evidence-based guidelines on COVID-19 
vaccination in the residential
communities

§ 2.4 Communities of 
foreigners and Italians 
present in the centers 
of first, second 
reception, restraint 
and in other critical 
situations



Indication for vaccination planning in 
residential reception communities

• Appointment booking
• ID and other possible docs
• Where to vaccinate
• Type of vaccine
• Certificate and data registration



Administrative problem for booking



Administrative flexibility obtained at local
level



Indication for appropriate communication in 
residential reception communities

• Culturally competent communication
• Appropriately translated informed 

consent



Ongoing survey on willingness to 
vaccinate against COVID-19 by people 
hosted in reception centers/facilities

Objective: Investigate and collect critical issues in order to prepare 
adequate messages and information to promote vaccination



T20 – Task Force 10 on migration
Policy brief



General objective:
 Improvement of vaccination literacy (VL) and access and

thereby vaccination uptake for Newly Arrived Migrants (NAM)
making access conditions more equitable and guaranteed.

1. Identify solutions for overcoming system barriers, also addressing the impact of
political and cultural environments in each of the consortium countries.

2. Address institutional or system based Vaccination Literacy (VL) for health and
social care professionals who work with NAM, including health mediators.

3. Develop country specific action-oriented flow charts to overcome system barriers.

4. Pilot interventions and different tools.

5. Reinforce networking capacity to address VL and migrants-sensitivity of the
health care system with respect to the immunization of NAM.

Specific objectives:

AcToVax4NAM

New project on Access to Vaccination 
for Newly Arrived Migrants



Thank you

silvia.declich@iss.it
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